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HYRJE

Dhuna me bazé gjinore dhe dhuna né familje pérbéjné sfida té médha sociale gé
godasin thellé dinjitetin dhe té drejtat themelore té individéve, duke pasur pasoja
serioze né shéndetin fizik dhe psikologjik té viktimave. Ndérsa legjislacioni né
Shqipéri éshté pérmirésuar ndjeshém gjaté viteve té fundit, zbatimi i efektshém i
tij mbetet njé sfidé, vecanérisht né nivelin lokal ku ndikimi i drejtpérdrejté mbi
jetén e viktimave éshté mé i dukshém.

Ky raport fokusohet né rolin ky¢ té sistemit gjygésor né mbrojtjen dhe garantimin e
té drejtave té viktimave té dhunés né familje, gjaté periudhés 01.01.2025 -
31.09.2025 dhe fokusohet né performancén gjygésore, duke theksuar tendencat,
boshlléget dhe fushat pér pérmirésim.

Raporti paraget analizén monitoruese té 173 vendimeve té pranuara té Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané&, 184 vendime té rrézuara/
refuzuara dhe 12 vendime té pushuara, né kuadér té procedurave civile pér
mbrojtjen nga dhuna né familje pér céshtjet me objekt Iéshimin e urdhérave té
mbrojtjes (UMM/UM). Jané& monitoruar dhe analizuar né ményré sistematike kéto
vendime gjyqgésore, me géllim vlerésimin e cilésisé procedurale dhe pérmbajtésore
té tyre, si dhe evidentimin e tendencave, sfidave dhe praktikave mé té mira né
zbatimin e masave mbrojtése ndaj viktimave té dhunés familjare.

Analiza mbulon elementét kyc té profilit té paléve té pérfshira, duke pérfshiré
aspektet gjinore, socio-ekonomike dhe arsimore té viktimave dhe dhunuesve, si dhe
llojet dhe format e dhunés té evidentuara né vendimet gjyqgésore. Raporti shqyrton
gjithashtu masat mbrojtése té vendosura nga gjykatat, procesin e administrimit té
provave dhe ményrén e arsyetimit té vendimeve, duke pérfshiré respektimin e
standardeve ligjore dhe konventave ndérkombétare, pérfshiré Konventén e Késhillit
té Evropés pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né
familje (Konventa e Stambollit) dhe Konventén Europiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ).

Né kété kontekst, raporti synon:

Té vlerésojé performancén e gjykatés objekt monitorimi;

Té analizojé profilin gjinor dhe socio-ekonomik té viktimave dhe dhunuesve,
né ményré gé té evidentohen karakteristikat kryesore demografike dhe
sociale;

Té identifikojé format dhe shkaktarét kryesoré té dhunés né familje, si dhe
tendencat né pérfshirjen e fémijéve dhe personave té tjeré té pérfshiré né
urdhrat e mbrojtjes;

Té vlerésojé cilésiné dhe pérputhshmériné e vendimeve gjygésore me
legjislacionin kombétar dhe standardet ndérkombétare pé&r mbrojtjen nga
dhuna né familje;
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Té evidentojé mangésité né praktikén gjygésore dhe té ofrojé rekomandime
konkrete pér forcimin e mekanizmave té mbrojtjes dhe zbatimit té urdhrave
té mbrojtjes.

Ky monitorim i detajuar i vendimeve gjyqgésore ka réndési té vecanté né kuadrin e
pérpjekjeve pér avancimin e sundimit té ligjit dhe mbrojtjen e té drejtave
themelore té njeriut, duke adresuar njé fenomen social dhe juridik me ndikim té
thellé né siguriné dhe mirégenien e individéve dhe familjeve né shoqgéri, sic éshté
dhuna né famlje. Ky studim nxjerr né pah sfidat e sistemit gjygésor né trajtimin e
urdhrave té mbrojtjes dhe ofron udhézime té réndésishme pér pérmirésimin e
zbatimit dhe mbrojtjes sé viktimave té dhunés né familje.

Né kuadér té kétij raporti, u zbatua njé monitorim i strukturuar né Gjykatén e
Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, me fokus né c¢éshtjet e
dhunés né familje. Monitorimi u pérgendrua né tregues ky¢ si: cilésia e ndihmés
ligjore, gasja né drejtési, dhe respektimi i afateve procedurale. Té dhénat u
mblodhén gjaté njé periudhe nénté mujore, pérmes vézhgimit té drejtpérdrejté dhe
analizés sé dokumentacionit gjygésor.

Pas pérfundimit té mbledhjes sé té dhénave, u krye njé analizé krahasuese me
standardet e BE-sé dhe praktikat mé té mira ndérkombétare. Gjetjet u sintetizuan
né njé raport gjithépérfshirés, i cili pérmban tendencat kryesore, boshlléget
sistemike, si dhe rekomandime konkrete pér pérmirésimin e trajtimit gjyqgésor té
rasteve té dhunés né familje.

Né kuadér té kétij monitorimi jané pérzgjedhur dhe analizuar né ményré sistematike
173 vendime té gjykatave té léshuara né céshtje civile me objekt léshimin e
urdhrave té mbrojtjes. Procesi i mbledhjes dhe analizés sé té dhénave u realizua
duke marré vendimet nga arkivat e gjykatés duke pérfshiré njé periudhé kohore té
konsiderueshme (nénté mujore), pér té siguruar njé pasqyré sa mé pérfagésuese té
praktikés gjygésore. Jané pérfshiré vetém vendimet gé trajtojné kérkesat pér
urdhra mbrojtjeje né procedura civile, duke pérjashtuar ¢céshtjet penale. Té dhénat
jané analizuar né disa dimensione kryesore, duke pérfshiré profilin gjinor dhe socio-
ekonomik té paléve, llojet dhe format e dhunés, masat mbrojtése té vendosura, si
dhe aspektet procedurale dhe ligjore té vendimmarrjes. Pér kété qéllim jané
pérdorur metoda statistikore pér pérmbledhjen e té dhénave numerike, ndérsa pér
vlerésimin e arsyetimeve dhe pérmbajtjes sé vendimeve jané aplikuar metoda
kualitative, me fokus né pérputhshmériné e tyre me legjislacionin kombétar dhe
standardet ndérkombétare.

Kjo gasje metodologjike siguron njé pasqyré té garté dhe té besueshme té praktikés
gjygésore né fushén e mbrojtjes nga dhuna né familje, duke mundésuar nxjerrjen e
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rekomandimeve té informuara pér pérmirésimin e mekanizmave ligjoré dhe
mbrojtés.

Monitorimi synon té vlerésojé nése sistemi gjygésor funksionon né pérputhje me
legjislacionin gé rregullon mbrojtjen nga dhuna né familje. Njé géllim tjetér i
réndésishém éshté evidentimi i problematikave gé lidhen me kuadrin ligjor dhe me
zbatimin praktik té tij nga institucionet gjyqgésore.

Raporti synon gjithashtu té analizojé praktikén gjygésore né zbatimin e ligjeve dhe
standardeve ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té grave, viktima té dhunés
né familje. Pérmes késaj analize, synohet té vlerésohet niveli i aksesit né drejtési
dhe shkalla e ofrimit té ndihmés dhe mbéshtetjes pér viktimat gjaté procedurave
gjygésore, si né fushén civile, ashtu edhe né até penale.

Raporti sjell njé element shumé té réndésishém pasi analizon performacén e
Gjykatés sé Shkallés sé paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané népérmjet njé
analize shteruese té standarteve té performancés si publiciteti i seancave gjygésore,
aksesi i publikut né kalendarin e gjygeve, solemniteti i seancave gjygésore, mbajtja
e procesverbaleve té seancave gjygésore, shpallja dhe publikimi i vendimeve
gjygésore etj. Kjo analizé éshté realizuar duke u mbéshtetur né materialet burimore
té hartuara nga Instituti pér Studimet Publike dhe Ligjore (ISPL), pérkatésisht né
guidat e monitorimit, té cilat ofrojné kornizén metodologjike dhe udhézimet
praktike pér vlerésimin dhe monitorimin e proceseve gé lidhen me fushén pérkatése.
Kéto dokumente kané shérbyer si bazé kryesore pér strukturimin e gasjes analitike,
mbledhjen e té dhénave dhe interpretimin e rezultateve.
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KREU |

|.1 PUBLICITETI | SEANCAVE GJYQESORE

Ky raport analizon zbatimin e standardit té publicitetit té seancave gjygésore né njé
gjykaté té juridiksionit té pérgjithshém sic éshté Gjykata e Shkallés sé& Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, duke u fokusuar te treguesit e performancés
dhe respektimi i kérkesave ligjore si neni 26 i Kodit té Procedurés Civile ku
parashikohet se: “Seancat gjyqésore jané té hapura, pérvec kur parashikohet
ndryshe sipas kétij Kodi. Gjykata mund té mos lejojé pjesémarrjen e medias, kur
¢cmon se nuk éshté né dobi té gjykimit. Né ¢do rast vendimi pérfundimtar i gjykatés
shpallet publikisht”.

Publiciteti i seancave gjygésore pérbén njé element thelbésor té sé drejtés pér njé
proces té rregullt ligjor dhe éshté i garantuar nga ligjet procedurale né Shqipéri.
Seancat publike sigurojné gé gjykimet té zhvillohen me transparencé, duke ruajtur
besimin e publikut né drejtési dhe duke garantuar trajtim té barabarté pér palét. E
drejta pér njé proces té rregullt ligjor, té zhvilluar né ményré publike, té drejté dhe
brenda njé afati té arsyeshém, nga njé gjykaté e paanshme, e pavarur dhe e caktuar
me ligj, éshté njé nga té drejtat mé té réndésishme té garantuara né Republikén e
Shqipérisé, pérmes nenit 42, pika 2, té Kushtetutés dhe nenit 6 té KEDNJ-sé. Kjo e
drejté, e pérbéré nga disa elemente, detajohet né ligjet procedurale, sidomos né
kodet e procedurave penale dhe civile, né ligje té natyrave administrative, si dhe
né jo pak akte nénligjore normative dhe kolektive.

Nga monitorimi rezulton se né ambientet e gjykatés jané vendosur kompjuteré té
vegjél (kioska elektronike), pérmes té ciléve gytetarét mund té kérkojné dhe té
aksesojné informacionin publik mbi orén dhe datén e zhvillimit té seancave
gjygésore. Kéto pajisje mundésojné akses té drejtpérdrejté dhe té pérditésuar né
té dhénat pérkatése, duke lehtésuar transparencén dhe orientimin e publikut brenda
institucionit.

Thirrja e seancave béhet né ményré publike nga sekretari gjygésor, duke siguruar
gé palét, avokatét dhe ¢cdo gytetar i interesuar té informohen né kohé. Seancat
gjygésore zhvillohen me dyer té hapura, duke lejuar pjesémarrjen e publikut dhe
medias, ndérsa fagja online e gjykatés pérmban njé kalendar elektronik ku
publikohet orari dhe data e seancave pérkatése.

Publiciteti i seancave gjygésore rregullohet edhe bazuar né vendimin nr. 716, daté
06.12.2023 té Késhillit té Larté Gjygésor “Pér miratimin e udhézuesit standard té
marrédhénieve té gjykatave me publikun dhe median”. Marrédhénia e gjykatés me
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publikun dhe median bazohet né parimet e aksesit té barabarté né gjykata,
karakterit publik té procesit gjygésor, hapjes maksimale té veprimtarisé gjygésore
ndaj shoqgérisé pérmes komunikimit me publikun, sé drejtés sé informimit, mbrojtjes
sé dinjitetit njerézor, privatésisé dhe té dhé&nave personale, reputacionit si dhe
prezumimit té pafajésisé.

Seancat gjyqésore publike jané té hapura pér publikun dhe median. Pérfagésuesit e
medias mund té ndjekin procesin gjygésor pa béré komente dhe brenda rregullave
gé diktohen nga gjyqtari/kryesuesi i trupit gjykues pér zhvillimin e gjykimit té
drejté. Pérfagésuesi i medias, gjaté seancés, lejohet té raportojé pérmes pajisjeve
telefonike dhe/ose, kompjuterike dhe té dérgojé mesazhe té shkruara pérmes tyre.
Né cdo rast kéto pajisje duhet té pérdoren pa zé&.

Gjyqtari/kryesuesi i trupit gjykues me urdhér mund té kufizojé ose té ndalojé
pérdorimin e pajisjeve telefonike dhe/ose kompjuterike apo pajisje té tjera gjaté
seancés nése pérdorimi i tyre pengon administrimin e duhur té drejtésisé ose rendin
dhe rregullin e procesit gjygésor.

Seancat gjygésore mund té regjistrohen dhe transmetohen né media me kérkesé té
mediave ose me nismén e gjyqtarit/kryesuesit té trupit gjykues. Né cdo rast,
regjistrimi dhe transmetimi i seancés, térésisht ose pjesérisht, béhet vetém kur nuk
bie ndesh me rregullat e procesit té rregullt ligjor.

Media elektronike mund té regjistrojé dhe transmetojé&, térésisht ose pjesérisht, me
urdhér té gjyqtarit/kryesuesit té trupit gjykues, i cili vendos pér ¢éshtjen objekt
gjykimi. Cdo regjistrim tjetér éshté i ndaluar.

Kérkesa pér pjesémarrje i paraqitet népunésit pér marrédhéniet me publikun dhe
median jo mé voné se njézet e katér oré para orés sé deklaruar pér fillimin e seancés

gjygésore.
Gjyqtari/ kryesuesi i trupit gjykues ka té drejtén té:

A. lejojé ose té ndalojé regjistrimin dhe transmetimin e ploté té seancés;

B. lejojé ose ndalojé regjistrimin e pjesshém té seancés;

C. ndalojé transmetimin e pamjeve specifike gjaté njé seance dégjimore gé
ishte lejuar mé paré té regjistrohej.

Kérkesa pranohet ose refuzohet plotésisht ose pjesérisht vetém né celje té seancés
gjygésore, kur té pranishém né sallé jané edhe pérfagésuesit e medias gé bén
kérkesén. Kjo pjesé e seancés éshté e regjistrueshme dhe transmetohet pa asnjé
kufizim.

Kérkesa mund té refuzohet vetém pér kéto arsye:
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A. Seanca gjygésore zhvillohet me dyer té mbyllura.

B. Kur njé nga subjektet né gjykim nuk déshiron té regjistrohet seanca. Ky
rregull nuk vlen pér prokurorin dhe avokatin.

C. Cmohet nga gjyqtari/kryesuesi i trupit gjykues se prania e kamerave ndikon
ecuriné e procesit té rregullt gjyqgésor.

Pér té siguruar rendin e duhur té procesit, gjykata mund té vendosé gé t'i lejohet
aksesi né sallé njé numri té kufizuar ekipesh me kamera dhe té pércaktojé si kusht
gé ata té jené pjesé né njé skemé shpérndarjeje tek té tjerét gé nuk kané akses.
Kamerat vendosen gjithmoné né fund té sallés dhe né ményré statike. Ndalohet
pérdorimi i tyre né ményré té lévizshme.

Kur seanca gjyqésore regjistrohet me kamera nga veté gjykata, kamerat e medias
elektronike nuk lejohen té filmojné. Né kété rast, shérbimi i marrédhénieve me
median dhe publikun nén drejtimin e gjyqtarit/kryesuesit té trupit gjykues,
shpérndan pamjet filmike dhe/ose audio nga seanca, ose lejon transmetimin e ploté
té saj nga mediat té vendosura nga njé mjedis i posacém jashté sallés sé gjyqit qé
administrohet nga ky shérbim.

Faqgja zyrtare e Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané
(www.gjykatatirana.gov.al) luan njé rol ky¢c né garantimin e transparencés ndaj
publikut. Rezulton se:

Gjykata ka miratuar Programin e Transparencés, i cili pércakton se cilin
informacion do ta béjé publik pa kérkesé, né ¢’ményré dhe né c¢faré afatesh
kohore.

Né fagen e internetit, ekziston njé skemé e publikimit qé pasqyron menuté
dhe strukturén e fages ku gjenden dokumentet dhe informacionet publike.
Kjo skemé bén gé dokumentet té jené lehté té kérkueshme dhe té gjetshme
pér cdo pérdorues.

Dokumentet gé publikohen pérfshijné: ligjet dhe aktet nénligjore, manualet
dhe aktet normative relevante pér gjykatén; informacion pér strukturén
organizative (organizimi, kompetencat), procedurat pér té béré kérkesé pér
informim dhe procedurat e ankimit; kontaktet e autoritetit, orari i punés, dhe
té dhéna tjera gé lidhen me funksionimin institucional.

Fagja éshté dizajnuar gé informacioni té jeté i gasshém pa nevojé pér kérkesé
té vecanté, do té thoté gé gytetarét mund té vizitojné fagen dhe té gjejné
informacionet gé i duhen drejtpérdrejté.

Transparenca nuk éshté vetém pér dokumente statike. Gjykata garanton gé
dokumentet e publikuara té jené té pérditésuara sa heré béhen ndryshime, si
né pérmbajtje po ashtu edhe né formeé.
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Né bazé té kétyre té dhénave, mund té thuhet se fagja online e Gjykatés sé Tiranés
nuk éshté thjesht njé platformé njoftuese, por njé mjet aktiv pér transparencé, ajo
lehtéson aksesin publik né informacionet e gjykatés, minimizon barrierat e
komunikimit, dhe pérmiréson pérgjegjshmériné institucionale.

Nga analiza rezulton se standardi i performancés mbi publicitetin e seancave
gjygésore éshté i plotésuar. Té gjithé treguesit jané respektuar né praktiké:
informacioni afishohet né gjykaté, thirrja béhet publikisht, seancat zhvillohen hapur
dhe fagja online garanton transparencé. Kjo praktiké rrit besueshmériné e publikut
tek sistemi gjygésor, promovon parimin e drejtésisé sé hapur dhe pérmbush kérkesat
ligjore té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile.

1.2 AKSESI | PUBLIKUT NE KALENDARIN E GJYQEVE

Publiku ka té drejté té marré informacion mbi listat e seancave gjygésore dhe
gjykatat jané té detyruara té vendosin kété informacion jo vetém né ambientet e
tyre fizike, por edhe né faget zyrtare té internetit. Pérgjegjésia pér pérgatitjen dhe
publikimin e listave té gjygeve u takon zyrave té marrédhénieve me publikun prané
cdo gjykate, té cilat kané detyrimin té sigurojné gé kalendari i gjykimeve té jeté i
gasshém pér qytetarét.

Kéndi i afishimit té listave té gjygeve né ambientet e gjykatés duhet té jeté i
aksesueshém pér gytetarét dhe i vendosur né njé vend té dukshém, duke ofruar
informacion té pérditésuar mbi datén, orén dhe sallén ku zhvillohen seancat.
Gjykata ka njé person té caktuar pé&r marrédhéniet me publikun, i cili éshté
pérgjegjés pér dhénien e informacionit, asistimin e qytetaréve dhe pérditésimin e
listave té afishuara. Né fagen online té gjykatés publikohet informacion i detajuar
mbi orarin dhe datén e zhvillimit té seancave, si dhe udhézime mbi ményrén e
aksesimit té gjykatés, qofté fizikisht né ambientet e saj, qofté népérmjet
shérbimeve elektronike.

Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané ka né fagen e saj
zyrtare njé seksion gé quhet “Kalendari i seancave” (Kéndi Informativ) gé lejon
publikun té shohé seancat gjygésore, sipas gjyqtarit, sipas datave dhe sipas
kategorive té ¢éshtjeve.

Oraret e seancave gjygésore publikohen automatikisht dhe pérdoruesit mund té
shohin seancat e datave té ardhshme, si dhe ato gé jané zhvilluar mé paré.

Seksioni ofron mundési kérkimi sipas kategorive té ¢éshtjeve dhe sipas gjyqtaréve.

Nga analiza rezulton se standardi i performancés pér aksesin e publikut né kalendarin
e gjygeve éshté i pérmbushur. Qytetarét kané akses té ploté, si né formé fizike
pérmes tabelave elektronike té afishuara né gjykaté, ashtu edhe né formé digjitale
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pérmes fages online té gjykatés. Pér mé tepér, ekzistenca e njé personi pérgjegjés
pér marrédhéniet me publikun garanton gé komunikimi té jeté i vazhdueshém dhe
efikas. Kjo rrit transparencén e sistemit gjyqésor dhe forcon besimin e publikut tek
gjykatat.

1.3 SOLEMNITETI | SEANCAVE GJYQESORE

Solemniteti i seancave gjygésore éshté njé element i réndésishém i sé drejtés pér
proces té rregullt. Zhvillimi i seancave né sallat e posagme té gjykimit siguron
hapésiré té mjaftueshme pér pjesémarrjen e publikut dhe medias, shmang kontaktet
e padéshiruara té paléve me gjyqtarét dhe ruan respektin qé gytetarét duhet té
kené ndaj gjykatés si institucion i drejtésisé. Kur seancat zhvillohen né zyra
gjyqtarésh, humbet pjesérisht solemniteti i procesit, rrezikohet transparenca dhe
krijohet perceptimi i mungesés sé barazisé.

Seancat gjygésore publike nuk zhvillohen gjithmoné né sallat e gjyqit. Pér shkak té
ngarkesés dhe mungesés sé infrastrukturés, shpesh ato mbahen né zyrat e
gjyqtaréve. Kjo praktiké kufizon hapésirén pér publikun dhe median dhe e
véshtiréson pjesémarrjen e personave té interesuar. Megjithaté, né rastet kur ato
zhvillohen né sallat e gjykimit, garantohen kushte mé té mira pér solemnitet dhe
transparencé. Personat e interesuar dhe mediat lejohen té ndjekin seancat, por
mundésité e tyre varen nga mjedisi ku ato zhvillohen. Nga ana tjetér, fagja online
e gjykatés ofron informacion mbi orarin dhe datén e seancave, si dhe udhézime mbi
procedurat pér pjesémarrjen e medias né proces, gjé qé ndihmon né rritjen e
transparences.

Nga analiza rezulton se standardi i performancés pér solemnitetin e seancave
gjygésore nuk éshté plotésisht i pérmbushur. Ndérsa ekziston njé vullnet pér
transparencé dhe informacioni publikohet né faget zyrtare té gjykatave, zhvillimi i
seancave jo gjithmoné né sallat e gjyqit cénon perceptimin e seriozitetit té procesit
dhe kufizon aksesin e publikut. Kjo tregon nevojén pér pérmirésim té infrastrukturés
gjygésore dhe garantimin gé seancat té zhvillohen né mjediset e posacme té
gjykimit, si njé ményré pér té forcuar respektin dhe besueshmériné ndaj sistemit té
drejtésisé.

|.4 MBAJTJA E PROCESVERBALEVE TE SEANCAVE GJYQESORE
Mbajtja e procesverbaleve népérmjet regjistrimit digjital audio ose audioviziv éshté

njé detyrim ligjor i parashikuar nga Kodi i Procedurés Civile. Ky sistem siguron
dokumentim té sakté té seancés gjygésore, rrit transparencén dhe pérmiréson

| 12



e A

administrimin e gjykatave. Sipas nenit 118 té Kodit té Procedurés Civile,
procesverbali duhet té mbahet pér cdo seancé dhe pér ¢cdo veprim tjetér procedural
gjygésor gé zhvillohet jashté saj. Né mungesé té regjistrimit audio, procesverbali
pérgatitet me shkrim, por né ményré té ploté dhe té sakté. Mosmbajtja ose
pavlefshméria e procesverbalit sjell prishjen e vendimit nga gjykata e apelit.
Gjithashtu, transkriptimi i procesverbalit ofrohet né rastet kur kérkohet nga
gjykatésit, palét ose persona té tjeré té interesuar, pas pagesés sé tarifave té
pércaktuara.

Né shumicén e rasteve procesverbalet mbahen pérmes regjistrimit audio té seancave
gjygésore, duke pérmbushur kérkesén ligjore pér dokumentim té sakté. Megjithaté,
ka raste kur pér shkak té mungesés sé pajisjeve funksionale ose té ndérprerjeve
teknike pér shkak té zhvillimit té seancave gjygésore né zyrat e gjyqtaréve,
procesverbali mbahet vetém né formé té shkruar nga sekretari gjygésor. Kjo krijon
diferenca né nivelin e saktésisé dhe mund té ndikojé tek transparenca.

Personat e interesuar lejohen té kérkojné kopje té transkriptuara té
procesverbaleve, né pérputhje me ligjin. Megjithaté, praktika tregon se ky proces
shpesh vonohet pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore dhe kostove shtesé qé
lidhen me pérgatitjen e transkripteve.

Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané ofron né fagen e
saj zyrtare formularé tip pér kopje té procesverbaleve gjygésore audio.

Standardi i performancés pér mbajtjen e procesverbaleve éshté i parashikuar qarté
né ligj, por zbatimi praktik éshté i pjesshém. Pérdorimi i regjistrimit audio garanton
saktési dhe transparencé mé té larté, megjithaté mungesat teknike dhe praktika e
procesverbaleve té shkruara tregojné nevojén pér pérmirésim té infrastrukturés dhe
standardizimit té procedurave.

|.5 INFORMIMI MBI VENDIMET GJYQESORE

Institucionet gjygésore kané njé rol thelbé&sor né garantimin e transparencés dhe
aksesit té publikut né vendimet gjyqésore. Standardi i performancés kérkon qé
gjykatat té krijojné arkiva elektroniké, té cilét sigurojné ruajtjen dhe pérdorimin e
dokumentacionit elektronik. Pérmes kétyre arkivave, shérbimi i arkivit gjygésor
béhet substancial, efektiv dhe i pérshtatur me nevojat e publikut.

Arkivat elektronike pérfagésojné njé komponent té réndésishém té modernizimit té
sistemit té drejtésisé, pasi mundésojné gasje mé té shpejté dhe té strukturuar né
té dhénat gjyqésore, si pér stafin gjygésor, ashtu edhe pér qytetarét, avokatét dhe
palét e interesuara. Kjo qasje pérmiréson cilésiné e shérbimit, rrit transparencén
institucionale dhe kontribuon né forcimin e besimit té publikut ndaj sistemit té
drejtésisé.
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Megjithaté, pavarésisht pérparimeve té shénuara, procesi i digjitalizimit té arkivave
gjygésore né gjykatén objekt monitorimi mbetet ende né zhvillim. Si rrjedhojé, né
disa raste, qasja né dokumentacionin e digjitalizuar éshté e kufizuar, ndérsa
shérbimi i arkivit nuk i pérgjigjet ende plotésisht nevojave té qytetaréve pér akses
té shpejté dhe efikas.

Pér té pérmbushur standardet e transparencés dhe llogaridhénies, éshté thelbésore
gé gjykatat té pérshpejtojné pérpjekjet pér transformimin digjital té shérbimeve té
tyre, duke siguruar funksionalitet té ploté té arkivave elektronike, integrim té
sistemeve me platforma kombétare té drejtésisé, dhe trajnime té vazhdueshme pér
stafin gé menaxhon dokumentacionin elektronik.

|.6 SHPALLJA DHE PUBLIKIMI | VENDIMEVE GJYQESORE

Publikimi i vendimeve gjyqgésore, si njé detyrim ligjor dhe njé garanci themelore pér
transparencén e drejtésisé, mbetet njé sfidé né praktikén gjygésore. Standardi i
performancés kérkon gé vendimet té jepen né emér té Republikés sé Shqipérisé, té
jené publike dhe té aksesueshme pér gytetarét. Megjithaté, situata praktike tregon
se publikimi i vendimeve online shpesh nuk ndodh. Shkaku kryesor lidhet me procesin
e anonimizimit té vendimeve, i cili ka si géllim mbrojtjen e té dhénave personale té
paléve né gjykim.

Ky parim éshté i sanksionuar né njé séré aktesh ligjore dhe strategjike, pérfshiré
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Ligjin pér Organizimin e Sistemit Gjygésor,
si dhe dokumente té hartuara nga Késhilli i Larté Gjygésor dhe institucionet
ndérkombétare gé monitorojné sistemin e drejtésisé. Né ményré té vecanté,
Standardi i Performancés pér Sistemin Gjygésor kérkon qé cdo vendim té jeté jo
vetém i arsyetuar dhe i ligjshém, por edhe i publikuar né ményré transparente né
faget zyrtare té gjykatave dhe né njé regjistér elektronik té vendimeve gjyqgésore.

Megjithaté, zbatimi i kétij detyrimi né praktiké Ié ende shumé pér té déshiruar. Pér
shkak té mungesés sé burimeve teknike dhe njerézore, gjykata objekt monitorimi
nuk arrin té pérmbush kété detyrim dhe pér pasojé nuk i publikon vendimet né
ményré publike.

Shkaku kryesor lidhet me procesin e anonimizimit té vendimeve, i cili éshté njé hap
i domosdoshém pér té mbrojtur té dhénat personale dhe sensitive té paléve té
pérfshira né procesin gjygésor, si¢ jané emrat e personave, adresat, té dhénat
mjekésore apo informacione té tjera private.

Né mungesé té burimeve té mjaftueshme teknike dhe njerézore, gjykata pérballet
me véshtirési serioze pér té pérmbushur kété kérkesé. Procesi i anonimizimit, gé
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duhet té realizohet para ¢do publikimi, shpesh kérkon kohé dhe burime gé nuk jané
té disponueshme né kapacitetet aktuale té administrataés gjygésore. Si rrjedhojé,
né vend gé té zbatohet njé publikim i pjesshém me masat e duhura té mbrojtjes sé
té dhénave, gjykata nuk i publikon vendimet, duke shmangur plotésisht rrezikun e
ekspozimit té té dhénave personale, por njékohésisht duke cénuar parimin e
transparences.

Kjo situaté krijon njé boshllék té theksuar né gasjen e publikut dhe medias ndaj
vendimmarrjes gjyqésore, duke pamundésuar monitorimin e pavarésisé, paanésisé
dhe cilésisé sé drejtésisé gé ushtrohet né emér té shtetit dhe gytetaréve. Mungesa
e publikimit gjithashtu ndikon negativisht né ndértimin e njé jurisprudence té
gasshme, té sistemuar dhe té dobishme pér profesionistét e drejtésisé, studentét
dhe palét e interesuara.

|.7 ANONIMIZIMI | VENDIMEVE GJYQESORE

Né realitetin digjital té sotém, mbrojtja e té dhénave personale pérbén njé nga
sfidat mé té médha, pasi individét, organizatat dhe institucionet lévizin né njé
terren té ndjeshém ku pérfitimet e teknologjisé shpesh vihen né konflikt me
mbrojtjen e privatésisé. Brenda kétij konteksti, njé element i réndésishém éshté
anonimizimi i vendimeve gjyqgésore, i cili synon té€ mbrojé té drejtat e individéve pa
cenuar transparencén e sistemit gjyqésor.

Anonimizimi i vendimeve gjygésore nénkupton procesin e hegjes ose fshehjes sé té
dhénave té ndjeshme dhe identifikuese nga tekstet e vendimeve gjygésore pérpara
se ato té béhen publike. Kéto té dhéna zakonisht pérfshijné emra, adresa, numra
personalé, llogari financiare dhe c¢do informacion tjetér gé mund té c¢ojé né
identifikimin e paléve té pérfshira.

Ky proces ka si qgéllim té krijojé njé ekuilibér té drejté midis dy kérkesave
themelore:

ruajtjes sé privatésisé dhe konfidencialitetit té individéve,
dhe garantimit té transparencés sé drejtésisé pér publikun.

Pérmes anonimizimit, gjykatat arrijné té publikojné vendime gé shérbejné si burim
informacioni, praktike dhe jurisprudence, pa véné né rrezik té dhénat personale té
gytetaréve.

Réndésia e kétij procesi vérehet né disa dimensione:
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Mbrojtja e privatésisé: individét nuk ekspozohen ndaj rrezikut té
stigmatizimit ose abuzimit me té dhénat e tyre.

Promovimi i paanshmérisé: duke shmangur njohjen e identitetit apo
prejardhjes, minimizohen paragjykimet gé mund té ndikojné né interpretimin
e ¢céshtjes.

Rritja e besimit né drejtési: transparenca e kontrolluar ndihmon gytetarét té
kené mé shumé besim tek sistemi gjyqgésor, pasi u ofrohet gasje né aktgjykime
pa cenuar privatésiné.

Megjithaté, praktikat nuk jané té njéjta né té gjitha vendet. Legjislacionet dhe
politikat gjygésore ndryshojné nga shteti né shtet: disa theksojné mé shumé
transparencén absolute, ndérsa té tjeré i japin prioritet mbrojtjes sé té dhénave
personale. Kjo tregon se nuk ekziston njé standard universal, por gjithsesi
anonimizimi shihet gjerésisht si njé mjet i domosdoshém pér té garantuar njé
drejtési moderne, té hapur dhe njékohésisht té drejté.

Sipas nenit 6, pika 1, té ligjit nr. 33/2022, daté 31.03.2022 “Pér té dhénat e hapura
dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik, “anomizimi” éshté procesi “i
ndryshimit té dokumenteve né ményré qé dokumenti té mos lidhet me njé individ
té identifikuar ose té identifikueshém, ose procesi i bérjes sé té dhénave personale
anonime, né ményré gé subjekti i té dhénave té mos jeté mé i identifikueshém.

Sipas udhézimit nr. 4059/2, daté 07.06.2016 “Pér anonimizimin e té dhénave
personale né vendimet gjyqésore gé publikohen né portalin elektronik té
gjykatave”, té Ministrit té Drejtésisé, ky i fundit ka udhézuar qé vendimet gjygésore
té gjykatave té shkallés sé paré dhe té apeleve, pérpara se, té hidhen né portalin
elektronik té vendimeve, duhet té anonimizohen, duke u fshiré:

I. gjeneralitetet e paléve, personave té treté, déshmitaréve dhe ekspertéve;

II.  té dhénat gé sjellin cenim té privatésisé sé paléve né gjykim, si adresa, targa
e makinés, numrat e telefonit, si dhe “cdo element tjetér i cili identifikon
subjektin e té dhénave”;

lIl.  gjeneralitetet e ortakéve ose aksionaréve, pérgindjet e aksioneve ose té
kuotave gé

IV. zotérojné, numrat e llogarive bankare, shumat monetare dhe sekretet
tregtare;

V. té dhénat e lidhura me té tretét, “nga té cilat mund té zbulohet, edhe
indirekt, identiteti i t&é miturit, né rastet kur ky i fundit éshté palé né gjykim”;
si dhe

VI.  “cdo e dhéné tjetér gé cenon dinjitetin dhe jetén private té paléve, ose té
personave té tjeré té lidhur me ¢éshtjen gjygésore”.

Anonimizimi i vendimeve gjygésore né Shqipéri éshté njé proces né zhvillim,
ligjérisht i detyrueshém, por praktikisht ende jo i standardizuar dhe shpesh i
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pasakté. Qéllimi éshté té sigurohet transparencé pa cénuar privatésing, por pér kété
nevojiten teknologji, trajnime dhe njé metodologji e pérbashkét pér té gjitha
gjykatat.

Njé problematiké tjetér gé haset né anonimizimin e té dhénave né ményré
automatike nga sistemi ICMIS éshté se, ai identifikon p.sh. emrin e palés, por né
brendési té vendimit, emri i palés ndryshon pér shkak té lakimit, apo rasave. Ndaj,
sistemi e ka té véshtiré ta identifikoje dhe kjo e dhéné del jo e anonimizuar.

Palét né proces mund té marrin nga gjykata kodin e anonimizimit té céshtjes sé tyre
gjygésore pér té shkarkuar informacionin e pa anonimizuar. Kodi i anonimizimit
éshté njé kod unik gé lejon akses né dokumente gjygésore té paanonimizuara, pra
me té dhéna personale. Ky kod i jepet vetém paléve né proces ose pérfagésuesve té
tyre ligjoré dhe nuk éshté i disponueshém pér gytetarét e thjeshté pa njé arsye
ligjore dhe pa miratim zyrtar. Pér ta marré, duhet té kontaktosh gjykatén pérkatése,
té kérkosh pérmes sistemit elektronik gjygésor nése je i regjistruar, ose té
paragesésh njé kérkesé zyrtare nése ke interes té ligjshém. Nése nuk je palé né
¢céshtje, informacioni i paanonimizuar nuk éshté i aksesueshém.

Nga piképamja e treguesve té realizimit, rezulton se publikimi online i vendimeve
gjygésore nuk éshté i garantuar dhe nuk realizohet né ményré té rregullt.
Anonimizimi mbetet njé pengesé e madhe, pasi procesi shpesh éshté i gjaté dhe i
pasigurt, duke béré qé gjykatat té mos i shpallin vendimet publikisht. Né kété
ményré, edhe pse ligjérisht qytetarét trajtohen né ményré té barabarté, né praktiké
ata nuk kané gasje efektive né informacion, cka rrit ndjesiné e mbylljes sé sistemit

gjygésor.

Standardi i performancés pér shpalljen dhe publikimin e vendimeve gjyqgésore nuk
éshté i realizuar plotésisht. Mungesa e kapaciteteve pér anonimizim ka sjellé si
pasojé mospublikimin e vendimeve, duke kufizuar transparencén dhe duke cenuar
besimin e publikut tek gjykatat. Pé&rmirésimi i kétij faktori kérkon ndérhyrje
institucionale, pérmes investimeve né teknologji dhe rritjes sé kapaciteteve
administrative pér té garantuar anonimizim té shpejté dhe té sakté té vendimeve.

Pér té adresuar kété problem, éshté e domosdoshme gé:

Té investohet né zhvillimin e kapaciteteve teknologjike, pérfshiré zbatimin e
sistemeve automatike té anonimizimit (bazuar né inteligjencén artificiale ose
mjete té tjera té asistuara).

Té rritet numri dhe trajnimi i1 stafit pérgjegjés pér anonimizimin dhe
publikimin e vendimeve.
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Késhilli i Larté Gjygésor té vendosé objektiva té garta dhe té monitorueshme
pér pérmbushjen e kétij detyrimi nga ¢cdo gjykaté.

Té ndértohet njé Regjistér i Unifikuar Elektronik i Vendimeve Gjyqgésore, i
integruar me sistemin e menaxhimit té céshtjeve gjygésore (ICMIS), gé té
garantojé publikim né kohé reale dhe té strukturuar.

Kjo situaté krijon njé mungesé té dukshme transparence dhe cenon té drejtén e
publikut pér t’u informuar mbi drejtésiné gé ushtrohet né emér té tij.

|.8 LEHTESIA E KERKIMIT NE BAZAT E TE DHENAVE PERKATESE NGA PUBLIKU |
GJERE

Aksesi i publikut né ¢éshtjet gjygésore kérkon gé informacioni té jeté i ploté, i sakté
dhe i pérditésuar. Standardi i performancés parashikon qé ¢do gjykaté té keté njé
arkiv elektronik funksional, ku gytetari mund té marré né kohé informacion mbi
céshtjet né gjykim, si dhe té aksesojé vendimet gjygésore. Gjykatat gjithashtu
duhet té garantojné gé cdo person té keté akses té barabarté né informacion dhe
dokumentacionin gjygésor, si dhe mbrojtje té té drejtave ligjore, pa diskriminim né
proceset gjygésore. Pér kété géllim, bazat e té dhénave duhet té jené té
digjitalizuara dhe té aksesueshme pér publikun e gjeré.

Nga vlerésimi i treguesve té realizimit rezulton se:

Nuk ka publikim té ploté online té céshtjeve gjygésore né proces, dhe
vendimet nuk jané té disponueshme pér publikun pér shkak t& mungesés sé
anonimizimit.

Arkivat gjyqgésore jané pjesérisht digjitalizuar, por mungesa e standardizimit
dhe kapaciteteve teknike e bén kérkimin jo té lehté.

Standardi i performancés mbi lehtésiné e kérkimit né bazat e té dhénave pér
publikun e gjeré nuk éshté i plotésisht i realizuar. Mungesa e publikimit té
vendimeve dhe e informacionit té pérditésuar, si dhe digjitalizimi i pjesshém i
arkivave, kufizon aksesin efektiv té qytetaréve. Pérmirésimi i kétij faktori kérkon
investime né teknologji, digjitalizim té ploté, pérditésim té vazhdueshém té
informacionit dhe zhvillim té programeve edukative pér publikun e gjeré.

1.9 AKSES NE INFORMACIONIN PUBLIK DHE TRANSPARENCA NE GJYQESOR

Standardi i performancés pér gasjen né informacionin publik dhe transparencén né
gjygésor kérkon gé gjykatat té ofrojné informacion té ploté, té sakté dhe té
pérditésuar pér gytetarét mbi procedurat gjygésore, vendimet, tarifat dhe té
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drejtat e paléve né proces. Kjo pérfshin mundésiné e aksesit né gjykaté dhe
procedura, si fizikisht ashtu edhe online. Faget zyrtare té gjykatave duhet té jené
funksionale gjaté gjithé kohés, té pérditésuara dhe té plotésojné nevojat e publikut
pér informacion mbi ligjin material dhe procedurial, afatet procedurale, tarifat dhe
shpenzimet gjygésore. Gjykatat duhet gjithashtu té ofrojné shérbime qé ndihmojné
gytetarét té kuptojné rolin e gjykatés dhe ményrén e vendosjes s& marrédhénieve
me té, pérfshiré sportelet e informacionit, népunésit e dedikuar dhe udhézuesit tip,
duke garantuar trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé.

Nga vlerésimi i treguesve té realizimit rezulton se fagja zyrtare éshté funksionale,
por nuk ofron gjithmoné informacion té ploté dhe té pérditésuar mbi c¢éshtjet
gjygésore dhe vendimet. Sportelet e informacionit dhe népunésit e dedikuar jané té
pranishém né gjykaté. Procedurat pér qasje né informacion publik ekzistojné.
Informacioni mbi ekspertét, avokatét dhe ndérmjetésusesit publikohet né ményré

transparente. Edhe formularét e aplikimit mund té shkarkohen nga fagja e gjykatés.
1

Kushtet né ambientet e gjykatés, pérfshiré dhomat e pritjes, nuk plotésojné
standardet e pranueshmérisé pér pérdoruesit. Hapésirat e dedikuara pér pritje jané
té kufizuara dhe shpesh jo té rehatshme, ndérsa mungon privatésia e nevojshme pér
takime konfidenciale midis paléve dhe avokatéve.

Né ambientet e gjykatés nuk mundésohet ndarja fizike e paléve né procesin
gjygésor, gjé gé krijon mungesé privatésie dhe mund té ndikojé negativisht né
rrjedhén e seancave. Kjo situaté mund té shkaktojé tensione dhe shgetésime pér
palét, vecanérisht né raste ku ekziston njé konflikt i theksuar apo kur trajtohen
céshtje delikate. Mungesa e ndarjes fizike pengon gjithashtu respektimin e parimit
té barazisé dhe sigurisé gjaté zhvillimit té procedurave gjygésore.

Gjithashtu, mungesa e njé hapésire adekuate pér parkim para ose prané godinés sé
gjykatés pérbén njé pengesé shtesé pér gytetarét qé kérkojné akses né shérbimet
gjygésore. Kéto kushte té papérshtatshme ndikojné negativisht né pérvojén e
pérdoruesve dhe né qasjen efektive ndaj drejtésisé.

Qasja pér personat me aftési té kufizuara dhe pér komunitetet e pakicave nuk éshté e garantuar
plotésisht. Qasja né sistemin gjygésor pér personat me aftési té kufizuara dhe
komunitetet e pakicave nuk éshté ende e garantuar né ményré té ploté dhe efektive.
Né shumé raste, infrastruktura fizike e gjykatave nuk plotéson standardet e
nevojshme pér té siguruar lévizjen dhe pjesémarrjen e pavarur té kétyre grupeve,
duke pérfshiré mungesén e rampave té aksesit, ashensoréve té pérshtatur, apo
shenjave né gjuhé té shenjave pér personat me démtime dégjimore. Kjo mungesé e

! Fatura, deklarata, formular aplikimi, vértetime, kérkesa etj.
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aksesit fizik krijon barriera né pérdorimin e drejté dhe té barabarté té shérbimeve
gjygésore.

Né kété kontekst, éshté e nevojshme gé institucionet gjyqésore té ndérmarrin masa
konkrete pér pérmirésimin e aksesit fizik dhe shérbimeve mbéshtetése pér personat
me aftési té kufizuara dhe pakicat, duke garantuar respektimin e parimeve té
drejtésisé dhe barazisé pér té gjithé gytetarét.

Né pérfundim, standardi i gasjes né informacionin publik dhe transparencés nuk
éshté i plotésisht i realizuar. Ndérsa ekzistojné elemente bazé funksionale dhe
procedura pér qasje, ka mangési té dukshme qgé lidhen me pérditésimin dhe
plotésiné e informacionit online, infrastrukturén fizike dhe shérbimet pér gytetarét,
gasjen pér personat me aftési té. Pérmirésimi i kétyre faktoréve kérkon forcimin e
transparencés pérmes pérditésimit té fages online, standardizimin e sporteleve dhe
dhomave té pritjes, rritjen e aksesit pér personat me nevoja té vecanta.
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1.1 PRAKTIKA E LESHIMIT TE URDHRAVE TE MBROJTJES NGA GJYKATA

Gjyqtarét kané njé rol gendror né zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen nga dhuna
né familje. Pérmes vendimmarrjes sé tyre, ata pércaktojné ményrén konkrete se si
ligji interpretohet dhe zbatohet né praktiké, duke garantuar gé standardet
kombétare dhe ndérkombétare té zbatohen me ndjeshméri gjinore dhe me kujdesin
e duhur (due diligence).

Né kété kontekst, gjyqtari éshté pérgjegjés pér té siguruar mbrojtje efektive pér
viktimat, pér té parandaluar pérséritjen e dhunés dhe pér té shmangur viktimizimin
dytésor gjaté procesit gjygésor. Vendimmarrja e kujdesshme, e bazuar né prova dhe
né rrethanat individuale té secilit rast, éshté thelbésore pér té garantuar gasje té
drejté né drejtési dhe trajtim dinjitoz pér viktimat.

Léshimi i urdhérave té mbrojtjes pérbén njé nga mjetet kryesore né duart e gjykatés
pér té siguruar ndérhyrje té menjéhershme dhe mbrojtje reale ndaj viktimave té
dhunés. Megjithaté, ky proces mbetet kompleks, pasi gjyqtarét pérballen me njé
séré sfidash gé lidhen me mungesén e provave té drejtpérdrejta, hezitimin e
viktimave pér té déshmuar, apo mungesén e bashképunimit ndérinstitucional.

Né kéto kushte, gjyqtari duhet té demonstrojé profesionalizém, ndjeshméri dhe
njohje té thellé té legjislacionit material dhe procedural, duke interpretuar ligjin
né funksion té mbrojtjes sé jetés dhe integritetit té viktimave.

Gjaté periudhés sé& monitorimit né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Tirané, rezulton se 48% e céshtjeve jané pranuar ose pranuar
pjesérisht, ndérsa 52% e tyre jané rrézuar/ refuzuar. Ky raport tregon gé aférsisht
gjysma e kérkesave pér urdhér mbrojtjeje marrin mbéshtetje nga gjykata, ndérsa
gjysma tjetér pérballet me refuzim.

Njé pérqgindje e larté e rrézimeve/ refuzimeve mund té sinjalizojé gé shumé kérkesa
nuk plotésojné kriteret ligjore ose nuk shogérohen me prova té mjaftueshme. Njé
tjetér faktor gé mund té ndikojé éshté mungesa e njohurive té viktimave mbi
procedurat ligjore dhe té drejtén e tyre pér mbrojtje, gé shpesh sjell paraqgitje jo
té ploté ose jo té sakté té kérkesave.

Rrézimi/ refuzimi i njé numri té madh c¢éshtjesh mund té keté edhe njé efekt
psikologjik negativ tek viktimat, duke zvogéluar besimin tek sistemi gjygésor dhe
duke i béré ato té hezitojné té kérkojné mbrojtje né té ardhmen. Njé raport
pranimi-rrézimi i tillé ka implikime té réndésishme pér té drejtén e viktimave pér
njé proces té drejté dhe efektiv, pasi rrézimi i c¢éshtjeve mund té kufizojé
mundésiné e tyre pér té marré mbrojtje dhe té cenojé ndjenjén e sigurisé.

Pér té pérmirésuar kété situaté éshté e nevojshme té rritet asistenca juridike dhe

sociale pér viktimat, té pérmirésohen procedurat e paragitjes sé kérkesave dhe té
béhet njé monitorim mé i detajuar i arsyetimit té vendimeve. Njé qasje e tillé do
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té ndihmonte né zvogélimin e pengesave pér viktimat dhe né forcimin e efektivitetit
té masave mbrojtése, duke siguruar qé procesi gjygésor té mos mbetet vetém njé
formé proceduriale, por njé mekanizém real mbrojtjeje.

Ndarja e ¢éshtjeve pér Urdhér Mbrojtjeje né Gjykatén e Tiranés

Té pranuara/pranuara pjesérisht R

52.0% Té rrézuara/pushuar

I1.2 GARANCIA E PROCESIT TE RREGULLT LIGJOR PER VIKTIMAT E DHUNES

Dhuna ndaj grave shihet si njé shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé formé
diskriminimi gjinor, qé pérfshin ¢do akt dhune gé shkakton ose mund té shkaktojé
démtim fizik, seksual, psikologjik ose ekonomik pér graté. Né dhuné pérfshihen edhe
kércénimet, shtréngimet ose privimi arbitrar i lirisé, qofté né jetén private apo
publike. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor éshté njé garanci themelore pér
gytetarét kundér veprimeve té padrejta té autoriteteve dhe njé detyrim pér
institucionet pér té respektuar procedurat ligjore, né ményré gé té mos cénojné té
drejtat dhe lirité e individéve. Ky parim pérbén njé element bazé té shtetit té sé
drejtés dhe nuk kufizohet vetém né té drejtat kushtetuese, por shtrihet edhe né té
drejtat e njohura nga ligjet né fuqi.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 42, parashikon qé ¢cdo ndérhyrje gé
prek liriné, pronén ose té drejtat kushtetuese dhe ligjore duhet té ndodhé né
pérputhje me njé proces té rregullt dhe té drejté ligjor. Né kété kuadér, dispozita
6 e Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe té Lirive Themeltore
(KEDNJ) dhe neni 29 i Konventés sé Stambollit vendosin standarde gé pérfshijné njé
gjykim té drejté dhe publik, zhvilluar brenda njé afati té arsyeshém kohor, nga njé
gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e caktuar me ligj.

Shtetet gé jané pjesé e KEDNJ-sé kané pérgjegjési aktive pér té krijuar dhe mbajtur

institucione gé ofrojné njé administrim efikas té drejtésisé dhe pér té siguruar gé
procedurat gjyqésore jané té drejta dhe té paanshme. K&to garanci zbatohen jo
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vetém gjaté procesit gjygésor, por edhe né fazat paraprake dhe pasuese té tij (neni
6 i KEDNJ-sé€). Po ashtu, Konventa e Stambollit kérkon gé shtetet té marrin masa
legjislative ose masa té tjera pér t’u siguruar viktimave mjete ligjore adekuate civile
kundér autoréve té veprave penale dhe ndaj autoriteteve gé nuk kané pérmbushur
detyrimet e tyre pér mbrojtjen e viktimave (neni 29 i Konventés sé Stambollit).

Né kété pjesé té studimit do té zhvillohet njé analizé e thelluar e garancive gé parashikon neni
6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke shqyrtuar né vecanti té drejtén pér njé
proces gjyqésor té rregullt dhe ményrén se si respektohen kéto garanci né praktikat gjygésore
lidhur me léshimin e urdhérave té mbrojtjes.

11.3 GJYKIM | DREJTE DHE PUBLIK

Njé nga garancité kryesore gé siguron legjislacioni éshté e drejta pér njé gjykim té
drejté, si¢ parashikohet né nenin 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ). Ky parim pérfshin njé gamé té gjeré elementésh té procesit gjygésor,
pérfshiré té drejtén pér akses né gjykaté, baraziné né mjetet ligjore, mundésiné pér
té zhvilluar seanca me palé kundérshtare, si dhe sigurimin e njé shqyrtimi té
arsyeshém té céshtjes.

E drejta pér akses né gjykaté nénkupton, né themel, mundésiné pér té nisur
procedura gjygésore dhe pér té kérkuar mbrojtje ligjore pérmes institucioneve
gjygésore. Megjithaté, kjo e drejté nuk mjafton té ekzistojé né ményré formale, ajo
duhet té jeté funksionale dhe efektive né praktiké.

Pér viktimat e dhunés né familje, kjo do té thoté qé té kené mundésiné e ploté pér
té ushtruar disa té drejta bazé, duke pérfshiré té drejtén pér t’u drejtuar gjykatés,
té drejtén pér té béré ankim, té drejtén pér ndihmé juridike falas, té drejtén pér
njé shqyrtim né njé afat té arsyeshém kohor dhe té drejtén qé céshtja e tyre té
shqyrtohet nga njé gjykaté e ligjshme dhe e paanshme.

Kéto elementé pérbéjné gurthemelin e njé procesi té drejté dhe publik, dhe jané té
domosdoshme pér té garantuar gé viktimat té kené akses real dhe té barabarté né
drejtési.

A) E DREJTA PER T’U DREJTUAR GJYKATES

Sipas dispozitave té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), cdo
individ ka té drejté té kérkojé mbrojtje ligjore né gjykaté kur pretendohet njé
shkelje e njé té drejte civile, duke pasur né dispozicion mjete ligjore té
mjaftueshme pér kété géllim. Kjo e drejté pérbén njé element ky¢ té procesit té
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drejté ligjor dhe éshté thelbésore pér sigurimin e barazisé pérpara ligjit dhe pér
mbrojtjen e té drejtave té individéve.

E drejta pér akses né gjykaté nuk duhet té kuptohet né ményré té kufizuar si
mundésia pér té ndjekur vetém procedura brenda gjykatave, por ajo shtrihet edhe
né procedura prané organeve té tjera shtetérore, pérfshiré proceset e ankimit
administrativ. Kjo gasje pasgyron njé interpretim gjithépérfshirés té aksesit né
drejtési, duke siguruar gé individét, pérfshiré viktimat e dhunés né familje, té mund
té kérkojné mbrojtje jo vetém pérmes rrugéve gjygésore, por edhe pérmes
mekanizmave té tjera ligjore gé kané pér géllim té korrigjojné padrejtési.

Mohimi i késaj té drejte, apo pamundésia pér té& marré njé pérgjigje pérfundimtare
nga gjykata pér pretendimet e ngritura, pérbén njé shkelje té sé drejtés themelore
pér njé proces té rregullt ligjor. Njé kufizim i tillé jo vetém cenon parimin
kushtetues té barazisé para ligjit, por gjithashtu démton besimin e publikut tek
sistemi gjyqgésor. Né praktiké, kjo mund té rezultojé né pamundési pér viktimat té
kérkojné mbrojtje adekuate dhe té shfagé njé ndjenjé té mungesés sé sigurisé dhe
mbéshtetjes institucionale.

Né kontekstin e dhunés né familje, garantimi i késaj té drejte éshté vecanérisht i
réndésishém. Viktimat shpesh pérballen me sfida té médha pér té kérkuar ndihmé,
pér shkak té frikés, presionit apo mungesés sé njohurive mbi procedurat ligjore.
Prandaj, shtetet kané pérgjegjési jo vetém pér té siguruar ekzistencén formale té
késaj té drejte, por edhe pér ta béré até efektive né praktiké. Kjo kérkon sigurimin
e mekanizmave mbéshtetés, si shérbime pér informacion dhe ndihmé juridike falas,
gé lehtésojné aksesin e viktimave né gjykata dhe garantojné gé kérkesat e tyre té
shgyrtohen né ményré té ploté dhe té drejté.

Ky parim éshté i pércaktuar qarté edhe né Konventén e Stambollit, e cila thekson
réndésiné e krijimit té njé sistemi gqé i mundéson ¢do individi té ushtrojé té drejtén
pér njé gjykim té drejté dhe té arsyeshém, duke u siguruar gé mekanizmat ligjoré
dhe institucionet té jené té disponueshme dhe té gasshme pér té gjithé.

B) E DREJTA E ANKIMIT

Sipas jurisprudencés kushtetuese, ushtrimi efektiv i sé drejtés pér ankim kérkon
realizimin e dy aspekteve themelore: aspektit formal-procedural dhe aspektit
substancial. Kérkesat procedurale té ankimit kané si géllim kryesor sigurimin e
aksesit té individéve pér té ushtruar kété té drejté ndaj vendimeve gjygésore. Cdo
shkallé ankimi gé njohin normat procedurale civile ose penale éshté pjesé pérbérése
e sé drejtés sé individit pér akses né drejtési. Gjykata ka theksuar se administrimi i
drejtésisé fillon me garanciné gé ¢do individ té keté mundésiné pér té ushtruar njé
shqyrtim té ploté té céshtjes sé tij pérpara njé gjykate kompetente.
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Né kuadér té ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar,
vendimi i gjykatés pér nxjerrjen e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes éshté titull
ekzekutiv dhe nuk mund té ankimohet. Megjithaté, kundér vendimit pér Iéshimin e
urdhrit té mbrojtjes, vértetimin e urdhrit t& menjéhershém té mbrojtjes ose
mosléshimin e tij, éshté e mundur té béhet ankim brenda pesé ditéve nga dita e
njoftimit té vendimit té arsyetuar.

Ndérkaq, viktima nuk ka té drejté té ankimojé vendimin e gjykatés pér Iéshimin e
urdhrit té mbrojtjes, pérve¢ né rastin kur pretendon se masat e vendosura nuk
sigurojné mbrojtje adekuate. Rezerva ligjore gé lejon ankimin vetém kur viktima
pretendon se masat e vendosura nuk garantojné mbrojtje, né praktiké nuk éshté e
mjaftueshme pér té garantuar njé té drejté reale ankimi. Interpretimi i ngushté nga
ana e gjykatave mbi kété formulim ka krijuar situata ku viktimat jané pérjashtuar
nga kjo e drejté né shumé raste, duke minuar parimin e aksesit né drejtési dhe
efikasitetin e masave mbrojtése. Ky kufizim procedural synon té shmangé zvarritjen
e proceseve dhe té garantojé gé urdhri i mbrojtjes té hyjé né fuqgi sa mé shpejt,
duke mbrojtur menjéheré jetén dhe siguriné e viktimés. Megjithaté, né praktiké, ky
rregull shpesh krijon situata ku viktima mbetet pa mundési reale pér té kérkuar
rishikimin e vendimit, edhe kur ndien se masat e caktuara jané té pamjaftueshme
pér garantimin e sigurisé sé saj.

Né disa raste, gjykata mund té vendosé masa standarde pa marré parasysh rrethanat
specifike té rastit, si rrezikshméria e dhunuesit, historiku i dhunés apo nevoja pér
masa shtesé mbrojtjeje. Né mungesé té sé drejtés pér ankim té ploté, viktima
mbetet e varur nga vlerésimi fillestar i gjykatés sé shkallés sé paré. Kjo situaté mund
té cenojé parimin e mbrojtjes efektive té té drejtave dhe aksesin e ploté né drejtési,
vecanérisht nése vendimi fillestar nuk reflekton nevojat reale té viktimés.

Pér kété arsye, ekspertét dhe organizatat qé merren me mbrojtjen e té drejtave té
grave kané rekomanduar rishikimin e kuadrit ligjor né ményré gé t’i jepet viktimés
njé e drejté mé e gjeré ankimi, té paktén pér aspektet gé lidhen me masén,
kohézgjatjen ose zbatimin e urdhrit té€ mbrojtjes. Njé gasje e tillé do té siguronte
mé shumé balancé midis nevojés pér mbrojtje té menjéhershme dhe té drejtés pér
njé mjet efektiv juridik, duke e afruar praktikén shgiptare me standardet e
Konventés sé Stambollit dhe té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Njé tjetér aspekt i réndésishém éshté se paragitja e ankimit nuk pezullon
ekzekutimin e vendimit té gjykatés pér léshimin e urdhrit té menjéhershém té
mbrojtjes ose té urdhrit té mbrojtjes. Ky parim éshté thelbésor pér té garantuar
mbrojtje té menjéhershme dhe efektive pér viktimén, duke siguruar gé masat e
vendosura nga gjykata té zbatohen pa vonesé, pavarésisht se pala e paditur mund
té keté ushtruar té drejtén e ankimit. Q&llimi kryesor éshté parandalimi i ¢do rreziku
té mundshém ndaj viktimés né periudhén ndérmjet dhénies sé vendimit dhe
shqyrtimit té ankimit nga shkalla mé e larté, pasi ¢do vonesé né ekzekutim mund té
keté pasoja té rénda pér siguriné fizike dhe psikologjike té saj.

Né kété ményré, sistemi gjygésor synon té ruajé ekuilibrin ndérmjet té drejtés sé
palés sé paditur pér té apeluar dhe nevojés emergjente pér mbrojtjen e viktimés.
Megjithaté, né praktiké, zbatimi i menjéhershém i vendimit kérkon koordinim té
ngushté ndérmjet gjykatés, policisé dhe shérbimeve té tjera mbéshtetése, pér té
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siguruar gé masat e urdhrit té mbrojtjes té jené té efektshme dhe té monitoruara
né ményré té vazhdueshme. Né disa raste, mungesa e burimeve apo vonesat né
komunikimin ndérinstitucional mund té ndikojné né kohén e ekzekutimit, duke
dobésuar mbrojtjen qé ligji synon té garantojé.

Megjithaté, ruajtja e parimit gé ankimi nuk pezullon ekzekutimin e urdhrit té
mbrojtjes pérbén njé mekanizém té domosdoshém pér mbrojtjen e menjéhershme
té viktimave té dhunés né familje dhe pérmbush njé nga standardet kryesore té
Konventés sé Stambollit, e cila kérkon gé shtetet té sigurojné mbrojtje efektive, té
shpejté dhe pa pengesa procedurale ndaj ¢do forme dhune.

Monitorimi tregon njé pérqgindje té ulét té ankimeve né ¢éshtjet me objekt Iéshimin
e urdhérave té mbrojtjes. duke reflektuar njé dinamiké té vecanté né trajtimin
gjygésor té rasteve té dhunés né familje. Kjo tendencé mund té interpretohet si
pasojé e disa faktoréve té ndérlidhur. Nga njéra ané, pérgindja e ulét e ankimeve
mund té sinjalizojé pranimin e vendimeve té gjykatés nga palét, duke sugjeruar se
masat e vendosura jané perceptuar si té drejta dhe té pérshtatshme pér situatén
konkrete. Nga ana tjetér, ajo mund té pasqyrojé edhe véshtirésité praktike dhe
psikologjike me té cilat pérballen viktimat né procesin e ndjekjes sé ankimit,
pérfshiré mungesén e ndihmés juridike, kostot ekonomike, frikén nga pérballja me
dhunuesin apo mungesén e besimit tek efektiviteti i instancés sé apelimit.

Né shumé raste, viktimat e dhunés né familje e shohin vendimin e shkallés sé paré
si mjetin e vetém pér té siguruar mbrojtje té menjéhershme, pa e konsideruar
ankimin si njé hap praktikisht té realizueshém. Pér mé tepér, kufizimet ligjore gé
parashikojné té drejtén e ankimit vetém né rastet kur viktima pretendon se masat
e vendosura nuk jané té mjaftueshme, e reduktojné edhe mé& shumé& numrin e
rasteve té apelimit. Kjo tregon se, ndonése ligji synon té garantojé mbrojtje té
menjéhershme dhe efikase, né praktiké, ai mund té kufizojé mundésiné e rishikimit
té vendimeve, duke ndikuar né balancén midis mbrojtjes sé viktimés dhe té drejtés
pér njé proces té ploté gjygésor.

Pér kété arsye, pérgindja e ulét e ankimeve duhet té analizohet jo thjesht si tregues
i stabilitetit té vendimeve gjygésore, por si shenjé e nevojés pér forcimin e
mekanizmave mbéshtetés dhe rritjen e ndérgjegjésimit juridik té viktimave. Vetém
népérmjet ndihmés efektive ligjore, aksesit té lehtésuar né apel dhe garancive pér
siguriné e tyre gjaté procedurave gjygésore, mund té sigurohet njé mbrojtje reale
dhe e ploté, né pérputhje me standardet e Konventés sé Stambollit dhe té drejtén
pér njé proces té drejté té sanksionuar nga KEDNJ.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006, “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”, i ndryshuar, ka synuar garantimin e njé procedure té pérshpejtuar
gjygésore pér trajtimin e kérkesave pér urdhra mbrojtjeje, duke parashikuar afate
té shkurtuara si né shkallén e paré, ashtu edhe né Gjykatén e Apelit. Né bazé té
kétij ligji, Gjykata e Apelit éshté e detyruar t& marré vendim brenda 15 ditéve nga
regjistrimi i ankimit, ndérsa afati pér paragitjen e tij éshté reduktuar nga 15 né 5
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dité, me géllim sigurimin e njé reagimi t& menjéhershém né rastet e dhunés né
familje.

Megjithaté, zbatimi praktik i kétyre dispozitave tregon njé mospérputhje té
dukshme midis géllimit ligjor dhe realitetit gjygésor. Né shumicén e rasteve, afatet
e gjykimit né apel nuk respektohen, duke shkaktuar vonesa gé minojné funksionimin
efektiv té sé drejtés pér ankim dhe, rrjedhimisht, mbrojtjen gé ligji synon ti
sigurojé viktimave. Kéto vonesa krijojné njé periudhé pasigurie juridike dhe rreziku
pér viktimat, té cilat mund té mbeten pa mbrojtje té ploté gjaté kohés gé céshtja
pret shqyrtimin.

Késhtu, ndonése legjislacioni shqiptar parashikon mekanizma formalé pér mbrojtje
té menjéhershme dhe pér njé proces té shpejté gjygésor, zbatimi i pamjaftueshém
i afateve ligjore né praktiké e dobéson ndjeshém efektivitetin e sistemit dhe e bén
mé té véshtiré sigurimin e njé mbrojtjeje reale dhe té géndrueshme pér viktimat e
dhunés né familje.

Ndryshimet ligjore té miratuara né vitin 2018, té cilat hogén té drejtén pér
paragitjen e rekursit né Gjykatén e Larté kundér vendimeve té dhéna nga gjykata e
apelit né c¢éshtjet me objekt Iéshimin e urdhérave té mbrojtjes, kané reduktuar
ndjeshém mundésiné e kontrollit juridik mbi kéto vendime. Ky ndryshim ka sjellé
pasoja té réndésishme né garantimin e té drejtés pér njé proces té ploté dhe efektiv
ligjor, pasi kufizon rrethin e mjeteve gé viktima mund té pérdoré pér té kérkuar
rishqyrtimin e njé vendimi gé mund té mos i ofrojé mbrojtje té mjaftueshme ose gé
nuk pasqyron rrezikshmériné reale té situatés.

Né praktiké, kjo nénkupton se pas shqyrtimit né apel, viktima nuk ka mé asnjé mjet
té brendshém ligjor pér té kérkuar korrigjimin e mundshém té njé vendimi té
padrejté apo té pamjaftueshém. Késhtu, garancia pér kontroll té shuméfishté
gjygésor, njé element i réndésishém i sé drejtés pér proces té drejté éshté dobésuar
ndjeshém. Kjo situaté éshté vecanérisht problematike né rastet e dhunés né familje,
ku pasojat e njé vendimi té pamjaftueshém mund té jené té rénda dhe té
pariparueshme pér siguriné e viktimés.

Né kété kontekst, reduktimi i shkalléve té ankimit bie ndesh me frymén e Konventés
sé Stambollit dhe me standardet e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, té
cilat kérkojné gé shtetet té garantojné mekanizma efektivé pér mbrojtjen dhe
rishikimin e vendimeve gé prekin siguriné dhe té drejtat themelore té individit.
Prandaj, pavarésisht se ndryshimet e vitit 2018 synonin pérshpejtimin e procedurave
dhe uljen e ngarkesés né Gjykatén e Larté, né praktiké ato kané kufizuar ndjeshém
té drejtén e viktimave pér njé kontroll té ploté juridik dhe pér mbrojtje efektive
ndaj dhunés.

Ky realitet kérkon rishqyrtim té procedurave dhe pérmirésim té mekanizmave ligjoré
pér té siguruar gé e drejta pér ankim té jeté njé instrument real dhe efektiv pér
viktimat e dhunés né familje.
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C) E DREJTA PER NDIHME JURIDIKE FALAS

Ndihma juridike falas pérfagéson njé mekanizém thelbésor né garantimin e barazisé
sé gytetaréve pérpara ligjit, duke siguruar gasje efektive né drejtési pér individét
gé ndodhen né kushte té pafavorizuara. Ajo garanton gé ¢do person, pavarésisht nga
statusi ekonomik apo social, té keté mundésiné té drejtohet né gjykaté pér té
kérkuar shqgyrtimin e pretendimeve té tij. Ky instrument ligjor nuk ka pér géllim
vetém garantimin e barazisé formale pérpara ligjit, por synon té sigurojé edhe barazi
reale né praktiké. Né rastet kur individét pérballen me pamundési ekonomike apo i
pérkasin grupeve sociale té margjinalizuara, ekziston rreziku gé e drejta pér
mbrojtje ligjore té mbetet thjesht njé nocion teorik, pa ndikim té prekshém né jetén
e tyre. Ndihma juridike falas éshté njé mjet thelbésor pér té kapércyer jo vetém
pengesat financiare, por edhe barrierat sociale gé kufizojné gasjen efektive né
drejtési.

Neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) garanton té drejtén
pér mbrojtje, duke parashikuar se ¢do i akuzuar ka té drejté té mbrohet personalisht
ose népérmjet asistencés ligjore sipas zgjedhjes. Nése Ky individ nuk disponon
mjetet e nevojshme pér té paguar pérfagésimin ligjor, shteti éshté i detyruar t’i
sigurojé até pa pagesé, kur kjo kérkohet dhe kur interesat e drejtésisé e kérkojné.

Ligji nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”,
I ndryshuar, parashikon garté detyrimin e shtetit pér té garantuar pérfagésimin ligjor
falas pér viktimat e dhunés né familje. Ky parim pérforcohet edhe nga Ligji nr.
11172017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, i cili rregullon organizimin
dhe ményrén e ofrimit té késaj shérbimi.

Sigurimi i ndihmés juridike falas ka njé réndési té vecanté pér viktimat e dhunés né
familje, té cilat shpesh ndodhen né njé pozité té dobét ekonomike dhe sociale dhe
pérballen me véshtirési té médha pér té ushtruar té drejtat e tyre. Kjo ndihmé nuk
éshté vetém njé mbéshtetje ligjore, por edhe njé mjet esencial pér garantimin e
aksesit té tyre né drejtési, duke lehtésuar procesin dhe duke fuqizuar pozitén
juridike té viktimave.

Mosofrimi i ndihmés juridike falas né situatat kur ajo éshté e nevojshme mund té
pérbéjé njé shkelje té té drejtés pér njé proces té drejté dhe té barabarté, sic
parashikohet né nenin 6 té KEDNJ-sé dhe né dispozitat kushtetuese. Pér kété arsye,
funksionimi efektiv i kétij instituti éshté njé komponent ky¢ i mbrojtjes ligjore pér
viktimat e dhunés né familje dhe njé element i domosdoshém pér realizimin e
drejtésisé né praktikeé.

Né kuadér té garantimit té drejtésisé dhe mbrojtjes sé té drejtave té viktimave,
pérfaqgésimi ligjor éshté njé element thelbésor. Nga monitorimi i vendimeve rezulton
se vetém 39 nga 176 viktima té dhunés né familje jané mbrojtur me avokat. Pra
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vetém rreth 22% e viktimave kané pérfituar nga kjo mbéshtetje ligjore profesionale.
Kjo shifér éshté shgetésuese dhe reflekton njé mungesé té theksuar né aksesin e
viktimave ndaj mbrojtjes ligjore, duke véné né rrezik realizimin e ploté té té
drejtave té tyre né procesin ligjor. Parimet themelore té sistemit toné juridik dhe
normat ndérkombétare, pérfshiré Kushtetutén e Republikés dhe Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, sigurojné té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe
pér pérfagésim ligjor, cka e bén mbrojtjen me avokat té domosdoshme pér té
garantuar baraziné para ligjit. Mungesa e pérfagésimit profesional pér shumicén e
viktimave krijon njé hendek té qarté mes tyre dhe palés tjetér né proceduré, e cila
shpesh ka akses mé té miré né ndihmé juridike. Kjo mungesé mund té cojé né
humbje té té drejtave, mosrealizim té kérkesave pér démshpérblim dhe pérkeqgésim
té pozicionit juridik té viktimave né pérgjithési. Njé proces ligjor gé nuk siguron
mbrojtje té barabarté pér té gjitha palét cénon jo vetém besimin né sistemin e
drejtésisé, por edhe veté parimet themelore té drejtésisé dhe té barazisé para ligjit.

Nga ana e institucioneve shtetérore dhe atyre ligjore, ekziston njé detyrim i garté
pér té siguruar shérbime té ndihmés juridike falas dhe té aksesueshme, si dhe pér
té promovuar ofrimin e pérfagésimit ligjor pér viktimat qé nuk kané mundési té
paguajné pér avokat.

Sipas ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti” viktimat e
dhunés né familje jané kategori e vecanté pérfituese e ndihmés juridike falas 2,
pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé tyre.

Neni 22 i ligjit pércakton se “Vendimi né lidhje me kérkesén pér ndihmé juridike
dytésore merret nga gjykata kompetente: a) brenda 5 ditéve nga data e regjistrimit
té kérkesés, kur kérkesa paraqgitet pérpara fillimit té procesit gjygésor; b) gjaté
veprimeve paraprake ose né seancén pérgatitore pérpara se té caktohet seanca
gjygésore, kur kérkesa pér ndihmé juridike éshté paragitur bashké me kérkesé-
padiné”.

Referuar ligjit nr.9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédheniet
familjare”, i ndryshuar, gjykata vendos né lidhje me kérkesén pér mbrojtje té
menjéhershme:

I.  té njé té mituri, brenda 24 oréve pas parashtrimit té kérkesés;
II.  té subjekteve té tjera té dhunés né marrédhéniet familjare, brenda 48 oréve
pas parashtrimit té kérkesés.

Kéto dy nene krijojné njé kolizion né praktik. Neni 22 i ligjit pér ndihmén juridike
falas i jep gjykatés deri né pesé dité pér té vendosur mbi kérkesén pér ndihmé
juridike dytésore, ndérkohé qé ligji pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare kérkon gé gjykata té vendosé brenda 24 oréve pér té miturit dhe 48 oréve

2 Neni 11 gérma a)
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pér subjektet e tjera mbi kérkesat pér mbrojtje té€ menjéhershme. Ky moskoordinim
bén gé viktima shpesh té pérballet me seancén pér urdhér té menjéhershém
mbrojtjeje pa pérfagésim ligjor, pasi gjykata nuk ka vendosur ende mbi ndihmén
juridike. Né kété ményré, e drejta pér mbrojtje procedurale dhe pér njé proces té
drejté mbetet formale, pasi viktima nuk ka mundési reale té paragesé prova, té
argumentojé kérkesén e saj apo té kundérshtojé pretendimet e palés tjetér.

Si pasojé, efektiviteti i urdhrave té mbrojtjes rrezikon té cenohet, duke dobésuar
géllimin e ligjit pér dhunén né familje gé synon mbrojtje té menjéhershme dhe té
ploté té viktimave.

Pérvec kolizionit té parashtruar né ligj, né praktiké konstatohet se vonesat né
vendimmarrjen e gjykatés mbi kérkesat pér ndihmé juridike dytésore tejkalojné
shpesh afatin ligjor prej 5 ditésh. Kjo pérbén njé problem té réndésishém, pasi
zvarritja e vendimeve e Ié viktimén né njé gjendje pasigurie ligjore dhe pa mbrojtje
efektive gjaté periudhés mé kritike té procesit.

Njé problem tjetér thelbésor éshté mungesa e informimit té duhur dhe njohjes sé
té drejtave nga ana e viktimave. Shumé prej tyre nuk jané té vetédijshém se kané
té drejté té pérfagésohen nga avokat né seancat gjygésore, ose nuk diné si dhe kur
té kérkojné ndihmé juridike falas. Si rezultat, ato nuk kérkojné mbrojtje ligjore né
kohén e duhur (gjaté veprimeve paraprake ose né seancén pérgatitore pérpara se té
caktohet seanca gjyqgésore), duke u ekspozuar ndaj rrezikut té marrjes sé vendimeve
pa pérfagésim adekuat, gjé gé démton mundésiné pér njé proces té drejté dhe
mbrojtjen e ploté té interesave té tyre.

Kombinimi i vonesave né sistemin gjygésor dhe mungesés sé informacionit pér té
drejtat ligjore té viktimave krijon njé hendek té madh midis parimit formal té
drejtésisé dhe realizimit praktik té saj, duke cenuar réndé efektivitetin e masave
pér mbrojtje té menjéhershme ndaj dhunés né familje.

Nése nuk gjykohen né njé kohé shumé té shkurtér kéto kérkesa e humbin géllimin e
tyre pasi njé kérkesé e tillé praktikisht pranohet nga gjykata pas pérfundimit té
procesit gjyqésor pér léshimin e urdhérit té€ menjéhershém té mbrojtjes, i cili ka
afate té shkurtra kohore gjykimi.

Né kété kuptim, harmonizimi i afateve ose vendosja e njé mekanizmi gé garanton
pérfagésim ligjor automatik (njé listé me avokat té specializuar pér céshtjet e
dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje), pér viktimat e dhunés né familje
éshté njé domosdoshméri pér té siguruar mbrojtje reale dhe jo vetém formale té té
drejtave té tyre.

Aktualisht, viktimat e dhunés né familje pérfitojné ndihmé juridike falas vetém pér
céshtjet civile. Ky kufizim |& jashté njé pjesé té réndésishme té nevojave té
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viktimave, pasi shpesh ato pérballen edhe me procese penale kundér dhunuesit né
cilésiné e viktimés sé krimit, ku pérfaqésimi ligjor éshté thelbésor pér té mbrojtur
interesat dhe té drejtat e tyre.

Prandaj, éshté e nevojshme gé ligji pér ndihmén juridike falas té zgjerohet dhe té
pérfshijé edhe ¢éshtjet penale gé lidhen me dhunén né familje, pér té siguruar gé
viktimat té kené mbéshtetje té ploté ligjore gjaté gjithé procesit gjygésor. Kjo jo
vetém do té forconte mbrojtjen e té drejtave té tyre, por edhe do té rriste
efektivitetin e luftés kundér dhunés né familje.

Né ndryshim nga pozita e méparshme, gé nga viti 2017 viktima e veprés penale éshté
palé né procesin penal dhe ka té drejta procedurale gé i japin njé rol aktiv né kété
proces. Ky éshté njé ndryshim thelbésor gé e dallon pozitén e saj, nga pozita pasive
e méparshme. Kreu VI i Kodit té Procedurés Penale “Viktima, Viktima Akuzuese,
Paditési dhe i padituri civil”” rregullon té drejtat e viktimés sé veprés penale.

Ligjérisht viktima e krimit ka njé séré té drejtash procedurale, si e drejta pér t’u
informuar pér ecuriné e ¢éshtjes, pér té marré pjesé né seanca gjygésore, pér té
paragitur prova, pér té kérkuar masa mbrojtése apo pér té apeluar vendimet
gjygésore. Megjithaté, nése viktima nuk pérfagésohet nga njé avokat, kéto té drejta
shpesh mbeten vetém formale dhe nuk realizohen né praktiké. Kjo ndodh sepse
viktimat nuk kané& njohuri té mjaftueshme juridike pér té kuptuar procedurat
gjygésore, afatet ligjore apo ményrat e ushtrimit té té drejtave té tyre. Pér mé
tepér, shumé viktima ndodhen né gjendje psikologjike dhe sociale té véshtiré, gé i
pengon té pérballen vetém me sistemin e drejtésisé. Si rrjedhojé, mungesa e
pérfagésimit ligjor i ekspozon ato ndaj rrezikut té humbjes sé té drejtave thelbésore
dhe zvogélon ndjeshém aksesin e tyre real né drejtési.

Si konkluzion mund té themi se pjesémarrja né gjykim, ushtrimi i sé drejtés sé
mbrojtjes, si dhe efektiviteti i mbrojtjes, jané aspekte té procesit té rregullt ligjor,
té lidhura mes tyre dhe qgé plotésojné njéra-tjetrén pér garantimin e sé drejtés sé
mbrojtjes cénohet né shumeé rast. Ushtrimi i té drejtés sé mbrojtjes, jo vetém do t’i
siguronte kérkuesit njé mbrojtje efektive, por do t’i jepte mundésiné té gézonte té
gjithé garancité e gjykimit té rregullt ligjor. Maksimizimi i pjesémarrjes aktive dhe
té sigurt té viktimés né procedimet penale duke minimizuar rreziget e viktimizimit
dytésor dhe rritjen e aftésisé pér té gézuar té drejtat e tyre realizohet vetém
népérmjet ndihmés juridike dytésore falas.

Né térési, situata aktuale éshté njé tregues i garté i nevojés pér reforma dhe masa
konkrete gé té sigurojné mbrojtje ligjore efektive pér té gjitha viktimat dhe té
garantojné respektimin e parimeve themelore té drejtésisé dhe té té drejtave té
njeriut.
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D) E DREJTA PER NJE GJYKIM TE ARSYESHEM

Neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) kérkon gé gjykatat
vendase té japin arsyetim pér vendimet e tyre, qofté né céshtje civile, gofté né
céshtje penale. Kjo garanci éshté themelore pér transparencén e procesit gjygésor
dhe pér sigurimin e mundésisé gé palét té kuptojné bazén ligjore dhe faktike té
vendimeve. Arsyetimi i vendimeve éshté gjithashtu njé instrument kontrolli mbi
veprimet gjygésore, duke siguruar gé vendimet té jené té drejta, té arsyetuara dhe
né pérputhje me ligjin.

Gjykatat nuk kané detyrimin pér t’u pérgjigjur né ményré té detajuar pér cdo piké
té diskutuar, por kur njé kérkesé ose njé céshtje ka réndési vendimtare pér
rezultatin e c¢éshtjes, ajo duhet té trajtohet né ményré specifike né vendim.
Mungesa e arsyetimit té detajuar ose i bindshém konsiderohet njé shkelje e té
drejtés pér njé gjykim té arsyeshém, dhe né kété ményré cenon parimin e drejtésisé
dhe transparencés.

Realizimi efektiv i té drejtés pér njé gjykim té arsyeshém kérkon jo vetém
respektimin formal té afateve dhe procedurave, por edhe sigurimin e njé arsyetimi
té qarté dhe té ploté té vendimeve gjygésore. Ky parim éshté thelbésor pér té
garantuar gé procesi gjygésor té mos jeté vetém njé proceduré formale, por njé
proces ku drejtésia zbatohet né ményré transparente dhe té kuptueshme pér té
gjitha palét.

Arsyetimi i vendimit gjygésor pér léshimin ose mosléshimin e Urdhrit té Mbrojtjes
éshté njé element thelbésor pér garantimin e drejtésisé, transparencés dhe
legjitimitetit té procesit gjygésor. Njé vendim i miréarsyetuar duhet té pérmbajé
njé analizé té ploté dhe té detajuar té rrethanave konkrete té rastit, té provave té
paraqitura, si dhe té bazés ligjore gé justifikon masén e marreé.

Shpesh né vendime pérdoren formulime té pérgjithshme, gé nuk lidhen né ményré
specifike me faktet dhe provat e rastit konkret. Né disa raste, pérgatitja e arsyetimit
bazohet né kopjimin e pjeséve nga vendime té tjera, vecanérisht nga déshmité e té
paditurit né raste té ndryshme. Kjo metodé jo vetém gé tregon mungesé pérkushtimi
dhe profesionalizmi, por cénon edhe besueshmériné e vendimit dhe mund té sjellé
gabime substantiale né vlerésimin e situatés. Cdo rast ka vecantité e veta gé duhet
té analizohen individualisht dhe me kujdes.

Gabimet né arsyetimin e urdhrave té mbrojtjes, vecanérisht rastet kur vérehet
pérséritje apo pérdorim i modeleve té njéjta nga vendime té méparshme, tregojné
mungesé personalizimi dhe kujdesi té mjaftueshém né analizén e céshtjeve
konkrete. Njé gasje e tillé ndikon né cilésiné dhe qgartésiné e arsyetimit gjygésor,
duke krijuar pérshtypjen se vendimi nuk pasgyron né ményreé té ploté specifikat dhe
rrethanat individuale té rastit.

| 32



e A

Kjo praktiké, edhe pse mund té jeté rezultat i ngarkesés sé larté té punés ose
mungesés sé standardeve té unifikuara té arsyetimit, rrezikon té dobésojé
besueshmériné dhe transparencén e procesit gjygésor, si dhe té ndikojé né
perceptimin e drejtésisé nga palét e pérfshira. Njé arsyetim i kujdesshém, i
individualizuar dhe i mbéshtetur né fakte konkrete éshté thelbésor pér garantimin
e njé vendimmarrjeje té drejté, té argumentuar dhe té besueshme.

Prandaj, rekomandohet gé gjykatat té tregojné kujdes té shtuar né pérdorimin e
gjuhés dhe strukturés sé arsyetimit, duke siguruar qé c¢cdo vendim té reflektojé
analizén specifike té provave dhe rrethanave té rastit, né pérputhje me parimet e
drejtésisé materiale dhe standardet ndérkombétare pér gjykim té paanshém.

Gjithashtu né monitorim jané véné re vendime té shkurtra dhe pa arsyetim té
detajuar, fakt ky gé éshté né kundérshtim me parimet themelore té drejtésisé,
pérfshiré té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe transparent. Arsyetimi i miré éshté
thelbésor pér té garantuar kontrollin e jashtém té vendimit, si nga palét, ashtu edhe
nga instancat e ankimimit, dhe pér té siguruar gé masa éshté marré né pérputhje
me ligjin dhe faktet konkrete té rastit.

Njé problem i hasur né praktiké éshté dhénia e njé vendimi gé kufizohet né njé
pérmbledhje formale té kérkesés, pa shpjeguar qarté pse dhe né c¢faré ményre
plotésohen kriteret ligjore pér léshimin e urdhrit té mbrojtjes. Vendime té tilla
krijojné njé mungesé transparence dhe nuk mundésojné kuptimin e ploté té arsyes
sé vendimit, as nga palét dhe as nga organet e kontrollit. Kjo situaté con né
pamundési té ushtrimit efektiv té té drejtave té paléve, pérfshiré edhe té drejtén
pér ankimim ose rishqyrtim té vendimit.

Njé vendim i miréarsyetuar duhet té pérmbajé referenca té garta né dispozitat
ligjore kombétare dhe ndérkombétare né bazé té té cilave éshté marré masa e
urdhrit té mbrojtjes.

Mungesa e standardeve ndérkombétare né arsyetimet gjygésore pérbén njé mangési
té réndésishme né respektimin e detyrimeve té Shqipérisé.

Monitorimi tregon se né 68 % té vendimeve (117 vendime nga 173 té monitoruara)
nuk ka asnjé referencé ndaj akteve ndérkombétare, ndérsa vetém né 32 % (56
vendime) pérmendet Konventa e Stambollit ose Konventa Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (KEDNJ). Kjo mungesé e pérmendjes sé standardeve ndérkombétare né
arsyetimet gjygésore tregon njé hendek té réndésishém né respektimin dhe zbatimin
e detyrimeve ligjore ndérkombétare té Shqipérisé né fushén e mbrojtjes nga dhuna
né familje.

Ky fakt nénvizon nevojén pér pérforcim té kapaciteteve té gjyqtaréve dhe aktoréve

té tjeré né sistemin e drejtésisé pér njohjen, interpretimin dhe pérdorimin e akteve
ndérkombétare si instrumente kyce né procesin e vendimmarrjes, duke garantuar
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késhtu njé mbrojtje mé efektive dhe té harmonizuar me standardet europiane dhe
globale.

Mungesa e pérdorimit té Konventés sé Stambollit dhe té KEDNJ-sé né arsyetimet
gjygésore mund té ndikojé negativisht né cilésiné e vendimeve dhe né besimin e
publikut ndaj sistemit gjygésor, duke sjellé mungesé té njé gasjeje té unifikuar dhe
gjithépérfshirése ndaj ¢éshtjeve té dhunés né familje.

Rekomandohet zhvillimi i trajnimeve té specializuara pér gjyqtarét, prokurorét dhe
avokatét, pér té pérmirésuar pérdorimin e kétyre instrumenteve ndérkombétare né
praktikén gjygésore, duke ndikuar pozitivisht né mbrojtjen e té drejtave té
viktimave dhe forcimin e zbatimit té ligjit né kété fushé.

Sipas nenit 15 paragrafi 3 i ligjit “Kur nuk disponon té gjitha provat e parashikuara
né pikén 2 té kétij neni, gjykata Iéshon me vendim urdhrin e mbrojtjes bazuar vetém
né pérshkrimin e rrethanave dhe fakteve né té cilat éshté kryer dhuna né familje,
duke u bazuar né bindjen e vet.”

Né 157 vendime nga 167, gjykata ka bazuar vendimet né “bindje té brendshme,” gé
pérbén rreth 94 % té totalit. Vetém né 11 raste jané administruar prova konkrete,
gé éshté rreth 6 % e vendimeve.

Bindja e brendshme né proceset pér Iéshimin e urdhrave té mbrojtjes pérbén njé
element ky¢ dhe thelbésor né praktikén gjygésore, vecanérisht né ¢éshtjet e dhunés
né familje ku procedurat duhet té jené efikase dhe té shpejta pér té garantuar
mbrojtjen e viktimave. Né mungesé té provave materiale apo déshmive konkrete, si
njé realitet praktik dhe ligjor né rastet e dhunés né familje, bindja e brendshme e
gjykatésit béhet mjeti bazé pér marrjen e vendimeve té menjéhershme mbrojtése.

Nga piképamja procedurale, kodi i procedurés civile, ligji material dhe praktika
gjygésore lejojné qé gjykata té bazojé vendimet né bindjen e brendshme té
gjyqtarit, né pérputhje me parimin e arsyetimit gjygésor dhe parimin e
pérshpejtimit té procedurés, duke synuar parandalimin e démimit té métejshém té
viktimave. Ky instrument ligjor éshté i pérputhshém edhe me parimet themelore té
té drejtave té njeriut, duke u fokusuar né té drejtén pér jeté dhe siguri personale,
si dhe né parimin e parandalimit dhe mbrojtjes ndaj dhunés.

Né aspektin material, pérdorimi i bindjes sé brendshme éshté gjithashtu i
mbéshtetur né praktikén ndérkombétare dhe instrumentet ligjore, si¢ jané Konventa
e Stambollit dhe Dokumentet e Kombeve té Bashkuara, té cilat nxisin reagimin té
menjéhershém dhe efektiv té autoriteteve ndaj rasteve té dhunés né familje, pa u
mbéshtetur gjithnjé né prova té gjera paraprake, té cilat né shumicén e rasteve
jané té véshtira pér t’u siguruar.
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Megjithaté, pér té shmangur arbitraritetin dhe pér té garantuar siguriné juridike,
éshté e domosdoshme gé bindja e brendshme té jeté e arsyetuar né ményré té ploté,
transparente dhe né pérputhje me standardet ligjore dhe té drejtat themelore té
paléve té pérfshira. Kjo kérkon trajnim profesional té gjygtaréve né interpretimin e
provave indirekte, pérdorimin e indicieve dhe vlerésimin kritik té situatés faktike
dhe ligjore.

Né shumé raste vendimet nuk shpjegojné né detaje se si jané marré parasysh provat
e paragitura nga pala kérkuese, si dhe arsyet pér refuzimin apo vlerésimin e kundért
té provave té palés tjetér. Pa kété pjesé té arsyetimit, nuk mund té konstatohet
nése vendimi éshté marré né ményré té drejté dhe té ekuilibruar. Kjo cenon té
drejtén e mbrojtjes dhe mund té ¢ojé né vendime té padrejta.

Njé element tjetér kritik &shté mosadresimi i kundérshtimeve apo pretendimeve té
palés sé paditur né arsyetimin e vendimit. Nése ato nuk trajtohen qartésisht, pérbén
njé shkelje té parimit té paanshmérisé dhe drejtésisé materiale, pasi vendimi mund
té duket si i njéanshém dhe jo i bazuar né shqyrtim té ploté té té gjitha rrethanave.

Né pérfundim, bindja e brendshme né céshtjet e urdhrave té mbrojtjes éshté njé
mjet juridik i domosdoshém dhe efektiv pér mbrojtjen e viktimave té dhunés né
familje, duke garantuar njé reagim té shpejté dhe parandalues ndaj rrezikut, ndérsa
pérdorimi i saj i kujdesshém dhe i arsyetuar forcon besueshmériné dhe drejtésiné e
vendimeve gjygésore.

Sipas nenit 14 paragrafi 5 ligjit “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare™,
i ndryshuar “...Pér nevoja té zhvillimit té gjykimit, kur rrethanat e céshtjes e
diktojné, gjykata, sipas nevojés, mund té zhvillojé seancén gjygésore né mungesé
té paléve, pavarésisht nga konfirmimi i marrjes dijeni.”

Ky parashikim ligjor éshté njé instrument procedural gé synon té garantojé
efikasitetin e procesit gjygésor dhe shmangien e vonesave té pajustifikuara né rastet
e dhunés né familje. Dispozita gé i jep gjykatés té drejtén té zhvillojé seancén
gjygésore né mungesé té paléve, kur rrethanat e céshtjes e diktojné, éshté né
pérputhje me parimin e mbrojtjes sé interesit publik dhe té sigurisé sé viktimés, si
dhe me nevojén pér té parandaluar zvarritjen e procedurave pér shkak té mungesés
sé paléve apo refuzimit té géllimshém pér té marré pjesé né proces. Léshimi i
Urdhrit té Mbrojtjes né mungesé éshté njé mekanizém juridik gé e mundéson
gjykatés té veprojé shpejt dhe efektivisht né mbrojtje té viktimés, duke mos e
bllokuar procesin pér shkak té mungesés sé palés sé paditur. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme né rastet e dhunés ku ¢do vonesé mund té sjellé pasoja serioze pér
siguriné dhe shéndetin e viktimés.

Nga analiza e praktikés gjygésore gjaté monitorimit rezulton se kjo dispozité
zbatohet né ményré té kufizuar, shpesh vetém né raste ku viktima nuk éshté e
pranishme pér arsye objektive. Né shumé raste, gjykatat tregojné hezitim né
zhvillimin e seancés né mungesé té paléve e sidomos té pales paditése, edhe kur
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ligji e lejon kété, duke rezultuar né vonesa té panevojshme dhe rrjedhimisht, né
zvarritje té procesit té mbrojtjes.

Kjo gasje konservatore bie ndesh me frymén e ligjit “Pér masa ndaj dhunés né
marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, i cili synon reagim té shpejté dhe efektiv pér
té garantuar mbrojtjen e menjéhershme té viktimave. Zbatimi mé i gjeré i késaj
dispozite do té mundésonte pérshpejtimin e procedurave dhe shmangien e situatave
kur viktimat mbeten pér periudha té gjata pa mbrojtje ligjore pér shkak té
pengesave procedurale.

Nga kéndvéshtrimi juridik, ky nen éshté né harmoni me parimet e Konventés sé
Stambollit, e cila kérkon gé shtetet té sigurojné mekanizma té menjéhershém dhe
efektivé gjygésoré pér mbrojtjen e viktimave té dhunés. Megjithaté, mungesa e
zbatimit praktik tregon se nevojitet njé interpretim mé dinamik nga gjykatat, si dhe
udhézime té brendshme gé orientojné gjyqtarét drejt pérdorimit mé té shpeshté té
késaj dispozite, sidomos né rastet ku prania fizike e paléve nuk éshté thelbésore pér
vendimmarrjen.

Né pérfundim, mund té thuhet se edhe pse ligji ofron fleksibilitet procedural pér té
pérshpejtuar gjykimin dhe pér té garantuar mbrojtjen e viktimave, zbatimi i tij
mbetet i kufizuar, duke reflektuar njé gasje formale té sistemit gjyqésor gé ende
nuk e ka pérvetésuar plotésisht parimin e mbrojtjes proaktive té viktimés.

Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje parashikon né nenin 13 paragrafi 4 qé né
rastet kur kérkesa pér urdhér mbrojtjeje éshté paragitur nga Policia ose Prokuroria,
térheqja e viktimés nga procesi nuk ndalon gjykimin e ¢éshtjes. Ky parim éshté njé
reflektim i garté i natyrés sé vecanté dhe emergjente té rasteve té dhunés né
familje, ku mbrojtja e viktimés dhe interesit publik kané pérparési mbi vullnetin
individual té térheqgjes sé padisé.

Kjo dispozité éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té drejtat e
viktimave, si Konventa e Stambollit dhe normat e Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, té cilat theksojné domosdoshmériné e ndérhyrjes proaktive nga organet
shtetérore pér té mbrojtur viktimat e dhunés, vecanérisht né rastet kur ato jané né
njé pozicion té cenueshém.

Arsyeja ligjore pér njé qasje té tillé éshté e dyfishté: sé pari, dhuna né familje éshté
njé ¢céshtje qé prek interesin publik dhe shéndetin social, dhe pér kété arsye duhet
trajtuar edhe né mungesé té kérkesés aktive té viktimés, sé dyti, shpeshheré
viktimat mund té térhigen.

Megjithaté, praktika gjygésore tregon njé mospérputhje té theksuar me normén
ligjore. Gjaté monitorimit nuk éshté identifikuar asnjé rast ku policia apo prokuroria
té kené paraqitur kérkesé pér léshimin e njé urdhri mbrojtjeje, edhe pse ligji ua
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njeh qarté kété kompetencé. Si pasojé, cdo kérkesé pér mbrojtje vazhdon té
mbéshtetet vetém né iniciativén e veté viktimeés.

Arsyeja e moszbatimit mund té jeté komplekse dhe pérfshin faktoré si mungesa e
trajnimeve pér punonjésit e policisé dhe prokurorisé mbi kété dispozité, mungesa e
udhézimeve dhe protokolleve té qarta pér zbatimin e saj, si dhe mungesa e
mekanizmave té monitorimit pér respektimin e kétij parimi. Ky boshllék ligjor dhe
institucional krijon njé situaté ku mbrojtja e viktimave né fakt mbetet e mangét,
pavarésisht géllimeve té ligjit.

Nga njé kéndvéshtrim juridik dhe té drejtave té individit, moszbatimi i kétij parimi
éshté problematik dhe kérkon ndérhyrje urgjente. Duhet té vendosen mekanizma té
garté kontrolli dhe monitorimi pér zbatimin e tij nga policia dhe prokuroria, té
zhvillohen trajnime té specializuara dhe té krijohen protokolle standarde pune gé
sigurojné vijimésiné e procesit edhe né rast té térhegjes sé viktimés. Vetém njé
gasje e tillé mund té béjé gé ky nen té mos mbetet thjesht njé dispozité ligjore pa
efekt praktik, por njé mjet real mbrojtjeje pér viktimat e dhunés né familje.

Kjo mungesé veprimi nga organet ligjzbatuese krijon njé boshllék serioz né
mbrojtjen e viktimave, sidomos né rastet kur ato, pér shkak té presionit, frikés apo
varésisé ekonomike, hezitojné ose térhigen nga ndjekja e ¢éshtjes gé né momentin
e raportimit né polici. Né mungesé té njé kérkese nga autoritetet, procesi gjygésor
nuk fillon/ vazhdon, duke béré qé mbrojtja ligjore té mbetet vetém né letér dhe
viktimat té ekspozohen sérish ndaj rrezikut.

Ky fenomen déshmon pér nevojén urgjente té forcimit té rolit aktiv té policisé dhe
prokurorisé né mbrojtjen e viktimave té dhunés né familje, si dhe té trajnimit dhe
sensibilizimit té kétyre institucioneve pér té pérdorur mjetet gé ligji u vé né
dispozicion.

Né pérfundim, ky nen éshté njé instrument praktik i réndésishém, i cili nése
zbatohet né ményré konsekuente, mund té pérmirésojé ndjeshém cilésiné e hetimit
gjygésor, bashképunimin institucional dhe mbrojtjen e efektshme té viktimave té
dhunés né familje.

Dispozita e Nenit 19 paragrafi 2/1 i Ligjit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje
parashikon gé gjykata mund té 1éshojé urdhér mbrojtjeje edhe né rastet kur palét
deklarojné se konflikti éshté zgjidhur ose duhet té zgjidhet pérmes pajtimit ose
ndérmjetésimit. Ky parim reflekton njé qasje mbrojtése dhe parandaluese ndaj
dhunés, duke njohur se né situatat e dhunés né familje nuk éshté gjithmoné e sigurt
gé njé marréveshje apo “pajtim i pérkohshém” té garantojé pérfundimisht siguriné
e viktimés.

Né kontekstin e dhunés né familje, ekziston rreziku i njé “marréveshjeje té
detyruar”, ku viktima mund té ndjehet e detyruar té pranojé pajtimin pér shkak té
frikés, presionit ose mungesés sé mbéshtetjes sociale dhe ligjore. Pér kété arsye,
ligji ka vendosur qé edhe kur ekziston njé pretendim pér zgjidhje me pajtim, kjo
nuk e pérjashton automatikisht nevojén pér ndérhyrje ligjore dhe pér marrjen e njé
urdhri mbrojtjeje.
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Ky nen gjithashtu éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare, si Konventa e
Stambollit, gé kérkon nga shtetet pjesémarrése té garantojné gé cdo masé
mbrojtése té jeté né interes té viktimés dhe té vendoset edhe né mungesé té
déshirés aktive té saj pér té ndjekur procedurat, kur kjo éshté e nevojshme pér
siguriné e saj.

Nga kéndvéshtrimi juridik, kjo dispozité i jep gjykatés njé diskrecion té
réndésishém, por edhe njé pérgjegjési t¢€ madhe pér té vlerésuar né meényré
objektive situatén dhe pér té vendosur né interes té mbrojtjes sé& viktimés,
pavarésisht pretendimeve té paléve pér pajtim. Né praktiké, kjo parashikon njé
mekanizém gé nuk lejon gé céshtjet e dhunés né familje té minimizohen ose té
mbyllen vetém pérmes marréveshjes sé paléve, por garanton gé gjykata té jeté
aktor kryesor né vendosjen e masave mbrojtése.

Ky parim éshté thelbésor pér té siguruar gé masat mbrojtése té jené efektive dhe
té géndrueshme, duke pérmirésuar mbrojtjen ligjore té viktimave dhe duke adresuar
realitetin kompleks té dhunés né marrédhéniet familjare.

Sé pari, Urdhri Mbrojtés ka natyré jo vetém private, por edhe publike. Ai synon té
parandalojé rrezikun e dhunés, kércénimit apo cenimit té té drejtave gé mund té
kené pasoja jo vetém pér palét, por edhe pér rendin publik dhe shogériné né
pérgjithési. PEér kété arsye, aktet e Iéshuara né kuadér té urdhérit té mbrojtjes kané
karakter té zbatueshém edhe pa marré parasysh vullnetin momental té paléve, sepse
interesi publik pér mbrojtjen e sigurisé dhe rendit mbizotéron mbi interesin
individual té heqjes doré nga kérkesa.

Sé dyti, heqja doré nga kérkesa nga pala paditése nuk i heq gjykatés kompetencén
dhe detyrimin ligjor pér té shqyrtuar rastin nése plotésohen kushtet ligjore pér
Iéshimin e urdhérit té mbrojtjes. Né rast se rrethanat e faktit tregojné njé rrezik
real dhe té menjéhershém pér shkeljen e té drejtave té mbrojtura me urdhér
mbrojtje, gjykata nuk mund té ndalet vetém né bazé té hegjes doré té paditésit,
pasi njé veprim i tillé do té cenonte parimin e drejtésisé dhe sigurisé.

Sé treti, edhe kur palét pretendojné se konflikti éshté zgjidhur ose do té zgjidhet
pérmes ndérmjetésimit, gjykata ka detyrimin té verifikojé né ményré té pavarur
nése kjo marréveshje ose zgjidhje éshté reale, e ligjshme dhe e géndrueshme. Nése
ka indicie se situata mund té rrezikojé pérséri shkelje té té drejtave apo dhuné,
gjykata mund té vendosé gé té léshojé urdhérin e mbrojtjes pér té parandaluar
déme té métejshme. Kjo gasje ruan parimin e mbrojtjes sé té drejtave dhe sigurisé,
duke mos e 1éné vend vetém pér marréveshjet midis paléve gé mund té jené té
pagéndrueshme ose té pérkohshme.

Né pérfundim, vendimi i gjykatés pér té léshuar urdhrin mbrojtés pavarésisht hegjes
doré nga pala paditése ose pretendimeve pér zgjidhje me ndérmjetésim éshté i
bazuar né nevojén pér té mbrojtur interesin publik, rendin dhe siguring, si dhe pér
té garantuar zbatimin efektiv té té drejtave ligjore té viktimave. Kjo gasje siguron
gé sistemi i drejtésisé té mos mbetet pasiv ndaj rasteve ku mund té keté rrezik pér
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shkelje té drejtave, duke i dhéné késhtu réndési té vecanté mbrojtjes sé drejtésisé
dhe sigurisé né shoqgéri.

Megjithaté, analiza e praktikés gjygésore gjaté monitorimit tregon se kjo dispozité
pérdoret shumé rrallé, duke u zbatuar vetém né njé rast nga i gjithé numri i
céshtjeve té shqyrtuara. Ky tregues éshté shgetésues sepse tregon njé boshllék né
zbatimin e legjislacionit, pavarésisht réndésisé sé kétij mekanizmi pér mbrojtjen e
viktimave né situata té vecanta. Arsyeja e késaj mungese pérdorimi mund té jeté
lidhur me mungesén e njohurive té gjygtaréve pér kété dispozité, mungesén e
praktikave té standardizuara pér zbatimin e saj, ose njé perceptim gé céshtjet e
pajtimit nuk paragesin nevojé urgjente pér masé mbrojtése.

Ky realitet éshté i réndésishém pér analizén ligjore sepse tregon njé diferencé mes
parimit té pércaktuar né ligj dhe praktikés sé zbatimit. Nga njé kéndvéshtrim
juridik, kjo situaté kérkon ndérhyrje pér forcimin e trajnimeve pér gjyqtarét dhe
zhvillimin e udhézimeve konkrete pér pérdorimin e nenit 19 paragrafi 2/1 té ligjit
Vetém pérmes njé angazhimi té tillé mund té sigurohet gé kjo dispozité té mos
mbetet né letér, por té shndérrohet né njé instrument real dhe efektiv mbrojtés né
shérbim té viktimave té dhunés né familje.

Né kété ményré, pérdorimi mé i gjeré i kétij neni jo vetém qé do té pérmirésonte
mbrojtjen ligjore, por edhe do té pérforconte géndrueshmériné e masave mbrojtése
né raste ku palét tentojné té zgjidhin konfliktin pérmes pajtimit ose ndérmjetésimit,
duke garantuar gé ky proces té mos béhet né kurriz té sigurisé dhe té drejtave té
viktimave.

Kéto probleme nénvizojné nevojén e domosdoshme pér forcimin e kapaciteteve
profesionale té gjyqtaréve, pér pérgatitjen e vendimeve me bazé té forté provash
dhe arsyetim té ploté, si dhe pér pérfshirjen mé sistematike té standardeve
ndérkombétare né proceset gjygésore pér dhunén né familje. Kjo éshté e
domosdoshme pér té garantuar njé drejtési té efektshme, té drejté dhe té
besueshme.

E) GJYKIMI BRENDA NJE AFATI TE ARSYESHEM

Njé element tjetér themelor i pérfshiré né paragrafin 1 té nenit 6 té KEDNJ-sé ka té
béjé me té drejtén pér proges gjygésor brenda njé afati té arsyeshém. Kushti gé
afatet proceduriale té jené té arsyeshme éshté i njé réndésie parésore.

Koncepti i njé “afati kohor té arsyeshém’ éshté njé kriter gé mund té variojé né
bazé té faktit nése kemi té béymé me céshtje civile apo penale. Né kété piké
jurisprudenca ka sqaruar se njé organiké e papérshtatshme ose probleme
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administrative mé té pérgjithshme nuk mund té justifikojné shkeljen e parimit té
njé afati té arsyeshém té njé procesi. Duhet té merren parasysh edhe faktorét e
tjeré, si kompleksiteti i ¢céshtjes, ajo ¢faré rrezikon ankuesi, sjellja e autoriteteve,
té cilét duhet té béjné gjithcka qé éshté e mundur pér té ménjanuar njé vonesé né
proces si dhe sjellja eventuale e ankuesit i cili mund té bashképunojé me organet e
drejtésisé ose mund té krijojé pengesa.

Léshimi i Urdhérit té Menjéhershém té Mbrojtjes éshté njé proces gé kryhet né
ményré imediate, pra brenda 24 oréve pas parashtrimit té kérkesés pér njé té mitur
dhe 48 oréve nga parashtrimi i kérkesés pér njé té rritur, dhe ky urdhér Iéshohet
nése gjykata konstaton se kércénimi i dhunuesit mbi viktimén éshté i drejtpérdrejté
dhe i menjéhershém pér siguriné shéndetin apo mirégenien e tij/saj. Data e dégjimit
pér vértetimin e urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes, éshté brenda 20 ditésh prej
Iéshimit té tij me vendim gjykate.

Né bazé té nenit 16 té ligjit “Pér Masa ndaj Dhunés né Marrédhéniet Familjare”, i
ndryshuar “Gjykata vendos shqgyrtimin e kérkesés pér léshimin e urdhérit té
mbrojtjes brenda 15 ditéve nga dita e regjistrimit té kékesés™.

Nga té dhénat e monitorimit rezulton se kéto afate ligjore né lidhje me trajtimin e
kérkesave pér urdhér mbrojtjeje respektohen né njé masé té madhe, ku né 96 % té
rasteve shqyrtimi gjygésor fillon dhe pérfundon brenda periudhés sé parashikuar
ligjore, ku mesatarisht shqyrtimi gjygésor pér kéto céshtje pérfundon 12 dité pas
depozitimit té kérkesé-padisé.

Kjo pérputhje e rregullt me afatet ligjore éshté njé tregues pozitiv gé reflekton
angazhimin e sistemit gjygésor pér té garantuar mbrojtjen efektive té viktimave,
duke vepruar me shpejtési dhe efikasitet né situatat e rrezikut té menjéhershém.
Respektimi i kétyre afateve éshté i réndésishém pér té parandaluar démtimin e
métejshém té viktimave dhe pér té siguruar gé masat mbrojtése té hyjné né fuqi sa
mé shpejt.

Pér mé tepér, respektimi i afateve ligjore ndihmon né rritjen e besimit té publikut
né sistemin gjygésor dhe kontribuon né njé trajtim mé té drejté dhe profesional té
rasteve té dhunés né familje.

1.4 ANALIZE E KOHEZGJATJES SE URDHERAVE TE MBROJTJES

Né total, jané monitoruar 170 vendime té urdhérave té mbrojtjes me kohezgjatje
té ndryshme, té shpérndara si mé poshté:
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Kohezgjatja (muaj) Numri i rasteve Pérgindja (%)

1 3 2%
2 3 2%
3 23 13%
4 6 4%
5 2 1%
6 51 30%
7 1 0.5%
8 1 0.5%
9 2 1%

12 78 46%

Né total jané regjistruar 170 raste té urdhrave té mbrojtjes me kohezgjatje té
ndryshme, té cilat shpérndahen né ményré té dallueshme sipas kohézgjatjes. Nga
analiza e té dhénave, vihet re njé dominim i periudhave té gjata, sidomos ato prej
6 dhe 12 muajsh. Konkretisht, 51 raste (30%) pérfshijné periudha prej 6 muajsh,
ndérsa 78 raste (46%) zgjaten deri né 12 muaj, duke pérbéré sé bashku njé pérgindje
prej 76% té totalit. Ky trend tregon se shumica e urdhrave té mbrojtjes vendosen
pér njé kohézgjatje té konsiderueshme, duke reflektuar nevojén pér mbrojtje té
géndrueshme dhe parandalim afatgjaté té dhunés.

Periudha mé té shkurtra (1-3 muaj) pérbéjné vetém 17% té rasteve, dhe né vecanti
vetém 4% e rasteve jané me kohezgjatje mé té shkurtér, qé tregon se éshté
relativisht mé e rrallé gé urdhéri i mbrojtjes té pérfundojé brenda njé intervali kaq
té shkurtér. Njé pjesé e kétyre rasteve mund té lidhet me situata emergjente apo
té pérkohshme, ku rreziku mund té eliminohet shpejt ose ku ndérhyrjet e tjera
mbrojtése béjné té mundur mbylljen e shpejté té maseés.

Nga kéndvéshtrimi juridik, kohézgjatja e urdhérit té mbrojtjes duhet té jeté e
balancuar mes nevojés pér mbrojtje efektive té viktimés dhe respektimit té té
drejtave té palés tjetér, né kété rast té dhunuesit. Vendosja e periudhave té gjata
reflekton njé gasje parandalimi, duke synuar gé viktima té jeté e mbrojtur pér njé
kohé té mjaftueshme, sidomos kur ekziston rrezik i vazhdueshém ose kur dhuna ka
karakter té pérséritur. Njé urdhér mbrojtjeje me kohézgjatje té konsiderueshme
pérputhet me standardet ndérkombétare, pérfshiré Konventén e Stambollit, e cila
thekson nevojén pér masa mbrojtése gé té jené efektive dhe né kohézgjatje té
mjaftueshme pér té parandaluar dhunén né familje.

Megjithaté, kohezgjatja e madhe e urdhérit té mbrojtjes duhet té argumentohet me
prova dhe vlerésim té situatés konkrete, pér té shmangur njé kufizim té
panevojshém té té drejtave té dhunuesit. Pér kété arsye, vendimet gjyqésore duhet
té mbéshteten né njé analizé té detajuar té riskut dhe té provave, duke pasur
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parasysh edhe rekomandimet e vlerésimeve sociale dhe psikologjike. Njé qgasje e
tillé siguron njé ekuilibér mes mbrojtjes sé viktimés dhe respektimit té parimeve té
drejtésisé dhe proporcionalitetit.

Nga njé kéndvéshtrim praktik, periudhat e gjata té urdhérave té mbrojtjes mund té
kené pérfitime té réndésishme, pasi krijojné njé hapésiré kohore pér ndérhyrje té
tjera mbrojtése, si trajtime rehabilituese pér dhunuesin, mbéshtetje sociale dhe
psikologjike pér viktimén, si dhe monitorim policor. Njé kohezgjaté mé e madhe rrit
gjithashtu efektin paralajmérues ndaj dhunuesve té tjeré dhe forcon siguriné né
komunitet.

Nga ana tjetér, duhet té merret parasysh se periudha té gjata mund té krijojné sfida
praktike, si nevoja pér burime shtesé pér zbatim, monitorim té vazhdueshém dhe
koordinim ndérinstitucional, si dhe rritje e barrés administrative pér sistemin
gjygésor. Pér kété arsye, éshté e nevojshme gé& vendosja e kohézgjatjes sé
urdhérave té mbrojtjes té jeté e bazuar né njé proces té strukturuar vlerésimi té
rrezikut dhe té mbéshtetur nga protokolle té garta ligjore.

Né pérfundim, analiza e shpérndarjes sé kohézgjatjes sé urdhrave té mbrojtjes
tregon njé tendencé té forté drejt periudhave té gjata, gé reflekton njé strategji
mbrojtjeje dhe parandalimi mé té géndrueshém. Njé qgasje e tillé éshté né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe ofron njé mbéshtetje mé té madhe pér viktimat.
Megjithaté, kjo duhet té béhet duke ruajtur njé balancé ligjore dhe duke siguruar
gé ¢do vendim té jeté i individualizuar dhe i argumentuar né ményré té ploté pér té
garantuar drejtési pér té gjitha palét e pérfshira.

1.5 REAGIMI INSTITUCIONAL DHE MASAT MBROJTESE

Masa e vendosur Numri Pérqindja (%)
Referim pér ndjekje penale 6 5%

Largim nga banesa 34 27 %
Ndalohet komunikimi né rrjete sociale 13 10%
Programe rehabilitimi pér dhunuesin 42 34%
Sekuestrim armésh 2 1.5%

Ndihmé sociale / shérbime komunitare 17 13.5%
Pension ushgimor 1 1%

Strehé pér viktimén 5 4%

Monitorim i UM nga policia 5 4%
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Masat mbrojtése té caktuara nga gjykata né vendimet objekt monitorimi reflektojné
njé kombinim té pérdorimit té mekanizmave ligjoré, mbéshtetjes sociale dhe
parandalimit té dhunés né familje. Analiza e tyre mund té béhet né kuadér té
legjislacionit dhe praktikave ndérkombétare pér mbrojtjen e viktimave.

Ligji nr.9669 daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédheniet familjare”, i
ndryshuar pércakton njé gamé masash mbrojtése, ndér té cilat masa e largimit nga
banesa pérbén njé nga instrumentet mé té réndésishme. Neni 10 i kétij ligji
parashikon qarté se gjykata ka kompetencé dhe detyrim té urdhérojé largimin e
dhunuesit nga banesa pér njé afat té caktuar kur viktima dhe dhunuesi banojné né
té njéjtén strehé. Kjo masé emergjente synon té sigurojé mbrojtjen e
menjéhershme té viktimés duke eliminuar mundésiné e kontaktit fizik dhe ndikimit
té dhunuesit, dhe éshté njé nga ményrat mé efektive pér té parandaluar
pérkegésimin e situatés. Ligji kérkon gjithashtu gé gjykata, kur vendos pér kété
masé, té marré né konsideraté nevojat e vecanta té dhunuesit, nése ky éshté person
i mitur, i moshuar apo me aftési té kufizuara, dhe té aplikojé masén vetém kur nuk
ka alternativa té tjera qé garantojné mbrojtjen e viktimés.

Megjithaté, analiza e té dhénave tregon se pérdorimi i masés sé largimit nga banesa
éshté relativisht i ulét krahasuar me numrin real té rasteve qé mund té plotésojné
kushtet ligjore pér aplikimin e saj. Né té dhénat e mbledhura, largimi nga banesa
pérbén 27 % té masave té zbatuara nga gjykata, njé nivel q&, megjithése i larté né
krahasim me disa masa té tjera, reflekton njé hendek mes kérkesave ligjore dhe
praktikés sé zbatimit.

Edhe pse masa e largimit té dhunuesit nga banesa éshté ndér mjetet mé té
réndésishme pér garantimin e sigurisé sé viktimés, né praktiké konstatohet se
gjykatat shpesh kur nuk e aplikojné kété masé, nuk japin njé arsyetim té qarté dhe
té bazuar ligjérisht pér moszbatimin e saj. Ligji parashikon raste té vecanta kur kjo
masé mund té mos merret, si kur autori éshté i mitur, i moshuar né varési té kujdesit
té viktimés, apo ka aftési té kufizuara gé e béjné largimin té pamundur ose té
pajustifikueshém. Megjithaté, né shumicén e vendimeve gjyqésore, nuk jepet asnjé
analizé apo referencé ndaj kétyre pérjashtimeve ligjore, dhe mungon vilerésimi i
garté nése ekzistojné ose jo rrethana gé e justifikojné mosmarrjen e késaj mase.

Kjo mungesé e arsyetimit jo vetém gé cénon transparencén dhe llogaridhénien e
gjykatés, por gjithashtu pengon kontrollin efektiv té vendimit si nga palét, ashtu
edhe nga institucionet mbikéqyrése apo strukturat e apelimit. Pér mé tepér, njé
vendim i pambéshtetur né njé analizé té hollésishme té situatés rrezikon té démtojé
siguriné e viktimés dhe té léré té papérmbushur funksionin mbrojtés té ligjit.

Pérvec¢ largimit nga banesa, legjislacioni parashikon masa té tjera mbrojtése gé
synojné té adresojné né ményré gjithépérfshirése fenomenin e dhunés né familje.
Referimi pér ndjekje penale éshté njé mekanizém themelor pér sanksionimin e
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dhunuesve dhe pér té garantuar pérgjegjésiné ligjore, por pérdorimi i tij éshté i
kufizuar, vetém né 5% e rasteve, duke sugjeruar se shpesh mungon denoncimi apo
prova e mjaftueshme pér fillimin e procedurave penale. Ndalimi i komunikimit né
rrjete sociale pérbén njé masé emergjente gé reflekton sfidat e reja ligjore pér
dhunén digjitale, por pérdorimi i saj éshté gjithashtu i kufizuar né 10%, duke treguar
nevojén pér forcimin e protokolleve ligjore né kété fushé.

Masat gé pérfshijné programe rehabilitimi pér dhunuesin jané mé té pérdorurat, me
34% té rasteve, duke u shndérruar né njé element thelbésor té strategjive té
parandalimit té dhunés. Kjo qasje pérputhet me praktikat mé té mira
ndérkombétare, duke synuar ndryshimin e sjelljes sé dhunuesit dhe uljen e riskut
pér pérséritje té veprés. Ndihma sociale dhe shérbimet komunitare pérdoren né
13.5% té rasteve dhe kané pér géllim mbéshtetjen e viktimave né aspektin
ekonomik, social dhe psikologjik, duke krijuar njé rrjet sigurie qé shtrihet pértej
reagimit emergjent.

Masat si sekuestrimi i arméve (1.5%), pensioni ushgimor (1%), strehé pér viktimén
(4%) dhe monitorimi nga policia (4%) pérdoren mé rrallé, megjithése secila prej tyre
ka njé rol té vecanté né mbrojtjen dhe parandalimin e dhunés. Sekuestrimi i arméve
éshté njé masé me réndési kritike pér siguriné fizike, ndérsa strehimi ofron mbrojtje
emergjente pér viktimat né rrezik té€ menjéhershém. Pensioni ushgimor pérbén njé
mbéshtetje ekonomike té drejtpérdrejté, ndérsa monitorimi policor forcon zbatimin
e masave dhe siguron kontrollin mbi sjelljen e dhunuesit.

Né pérfundim, analiza tregon se masat mbrojtése gé parashikon ligji shqiptar pér
dhunén né familje jané né pérputhje me standardet ndérkombétare, por zbatimi i
tyre né praktiké shpesh éshté i mangét. Hendekét mes ligjit dhe praktikés kérkojné
pérmirésime té thella né zbatim, pérfshiré forcimin e mekanizmave urgjent pér
largim nga banesa, rritjen e kapaciteteve té gjyqtaréve dhe policisé, trajnime té
specializuara, si dhe krijimin e njé koordinimi mé efikas ndérinstitucional. Vetém
njé gasje gjithépérfshirése dhe efektive mund té sigurojé mbrojtje reale pér
viktimat dhe té pérmirésojé zbatimin e parimit ligjor té mbrojtjes ndaj dhunés né
familje.

Reagimi institucional né rastet e dhunés né familje duhet té jeté gjithépérfshirés,
duke kombinuar masa ndaluese me masa mbrojtése dhe programe rehabilituese pér
dhunuesit, si dhe me mbéshtetje sociale pér viktimat. Ndjekja penale duhet té
integrohet mé miré me procedurat civile té urdhrave té mbrojtjes pér té garantuar
pérgjegjésiné ligjore dhe mbrojtjen efektive. Monitorimi i vazhdueshém nga policia
dhe institucionet relevante éshté thelbésor pér parandalimin e recidivés dhe siguriné
e viktimave.
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Investimi né shérbime sociale dhe trajnime profesionale pér té gjithé aktorét e
pérfshiré do té rrisé cilésiné e pérgjigjes institucionale ndaj dhunés né familje dhe
do té ndihmojé né ndértimin e njé sistemi mé efektiv mbrojtjeje dhe parandalimi.

1.6 PJESEMARRJA E INSTITUCIONEVE NE PROCES

Sipas nenit 13 paragrafi 8 té ligjit “Gjykata, pér nevoja té gjykimit, mund té thérrasé
pérfagésuesin e Policisé sé Shtetit dhe/ose koordinatorin vendor pér referimin e
rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, té paraqiten né seancé gjygésore pér
té dhéné shpjegime.”

Ky nen i ligjit “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar,
pérbén njé mekanizém té réndésishém pér sigurimin e bashképunimit
ndérinstitucional dhe pér forcimin e bazés provuese né proceset gjygésore gé lidhen
me dhunén né familje. Ai i jep gjykatés kompetencén té thérrasé pérfagésues té
policisé sé Shtetit dhe/ose koordinatorin vendor pér referimin e rasteve té dhunés,
me géllim gé té japin sqarime dhe informacion shtesé mbi rrethanat e rastit,
dinamiken e dhunés dhe masat e ndérmarra paraprakisht.

Kjo dispozité ka njé rol thelbésor né garantimin e vértetésisé sé fakteve dhe né
pérforcimin e mbrojtjes sé viktimave, pasi pérfagésuesit institucionalé jané shpesh
ndér té parét gé kané kontakt me rastin dhe mund té ofrojné prova ose té dhéna té
réndésishme pér vlerésimin e gjykatés. Thirrja e tyre né seancé gjygésore ndihmon
gjithashtu né identifikimin e rasteve té pérséritura té dhunés, né verifikimin e
zbatimit té masave té mbrojtjes dhe né evidentimin e rasteve kur strukturat e rendit
apo sociale nuk kané ndérhyré me kohé.

Megjithaté, né praktiké kjo dispozité zbatohet shumé rrallé. Nga analizat e
vendimeve gjygésore rezulton se né shumicén e rasteve gjykatat nuk thérrasin
pérfagésues té policisé apo koordinatorin vendor, edhe kur kjo do té ishte e
domosdoshme pér té sqaruar rrethanat e dhunés. Kjo tregon njé mungesé
bashkéveprimi té géndrueshém ndérmjet gjykatave dhe institucioneve mbéshtetése,
cka ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e arsyetimit gjygésor dhe né efektivitetin e
mbrojtjes sé viktimés.

Eshté konstatuar se pjesémarrja e pérfagésuesve té institucioneve shtetérore né
proceset gjygésore éshté shumé e kufizuar. Nga njé total prej 173 rastet e
shqgyrtuara, vetém 4 pérfagésues institucionalé kané marré pjesé né gjykim, cka
pérbén njé pjesémarrje shumé té ulét dhe shgetésuese. Pra né mé pak se 2.5% té
rasteve pérfagésuesit e institucioneve kané marré pjesé né gjykim.

Zbatimi mé i gjeré i kétij neni do té mundésonte rritjen e transparencés dhe
pérgjegjshmérisé institucionale, duke krijuar njé praktiké mé gjithépérfshirése dhe
té bazuar né bashképunim real ndérmjet policisé, gjykatave dhe strukturave té
mbrojtjes sociale. Pér kété arsye, rekomandohet gé gjykatat té aplikojné mé shpesh
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kété dispozité, sidomos né rastet kur mungon prova e drejtpérdrejté ose kur
nevojitet verifikim i zbatimit té urdhrave té méparshém té mbrojtjes.

Kjo situaté ngre shgetésime serioze lidhur me efektivitetin e mbrojtjes
institucionale té té drejtave té viktimave dhe garantimin e drejtésisé né pérgjithési.
Institucionet shtetérore kané njé rol kyc né mbrojtjen e rendit publik dhe sigurimin
e pérfagésimit ligjor dhe mbéshtetjes pér palét mé té dobéta né procese gjygésore.
Pjesémarrja e kufizuar e tyre rrezikon té dobésojé kéto funksione, duke I|éné
viktimat té pambrojtura ose té pérfaqgésuara né ményré té pamjaftueshme.

Pér mé tepér, mungesa e angazhimit té institucioneve né kéto procese mund té
ndikojé negativisht né besimin e qytetaréve tek sistemi i drejtésisé dhe té démtojé
perceptimin e pérgjithshém pér baraziné para ligjit dhe zbatimin efektiv té té
drejtave.

Né procesin gjygésor pér rastet qé pérfshijné viktima, pjesémarrja e pérfagésuesve
institucionalé ka njé réndési té madhe jo vetém pér pérfagésimin e paléve, por edhe
pér sigurimin e provave dhe informacionit relevant qé kéto institucione posedojné.
Komisariatet, njésité e vetéqeverisjes vendore, si dhe struktura té tjera shtetérore,
mbajné né zotérim dokumente, raporte, déshmi dhe té dhéna té cilat jané té
domosdoshme pér sqarimin e ploté té ¢éshtjes dhe marrjen e njé vendimi té drejté.

Prandaj, éshté thelbésore gé institucionet té angazhohen mé shumé né rolin e tyre
aktiv, duke siguruar praniné e pérfagésuesve té autorizuar né gjykim, té cilét jo
vetém gé pérfagésojné institucionet, por edhe sjellin provat dhe informacionet gé
disponojné.
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KREU Il

[11.1 DIMENSIONI GJINOR | DHUNES NE FAMILJE

Né analizén e 173 vendimeve té pranuara pér urdhérat e mbrojtjes né ¢éshtjet civile
té dhunés né familje, jané evidentuar njé séré treguesish té réndésishém gé
ndihmojné né kuptimin e dinamikés sé rasteve dhe ményrés sé reagimit institucional
ndaj tyre. Né total, jané regjistruar 176 viktima, cka tregon se né disa vendime jané
pérfshiré mé shumé se njé person si viktimé, duke reflektuar kompleksitetin e
rasteve té dhunés familjare, ku shpesh preken njékohésisht gra, fémijé apo anétaré
té tjeré té familjes. Kjo nénvizon nevojén pér njé gasje mé gjithépérfshirése té
mbrojtjes, ku pérvec dhunés ndaj partnerit, té adresohen edhe pasojat e saj tek
anétarét e tjeré té familjes.

Né ményré té pérgjithshme, kéto té dhéna ofrojné njé pasqyré té réndésishme mbi
funksionimin praktik té sistemit té urdhérave té mbrojtjes, duke treguar se ndonése
ligji ofron instrumente té garta pér mbrojtjen e viktimave, sfida mbetet né zbatimin
efektiv dhe né koordinimin ndérinstitucional, gé shpesh mungon né praktiké.

Nga analiza e té dhénave mbi autorét e dhunés né familje, vihet re njé pabarazi e
dukshme gjinore, gé pérputhet me tendencat e pérgjithshme té dhunés né familje
né nivel kombétar dhe ndérkombétar.

Viktimat gra/vajza pérbéjné shumicén dérrmuese, me 148 raste (84 %), duke
konfirmuar se dhuna né familje mbetet kryesisht njé fenomen me bazé gjinore, ku
graté jané mé shpesh subjekt i dhunés fizike, psikologjike, seksuale apo ekonomike.

Viktimat meshkuj jané 28 raste (16 %), njé pérgindje mé e ulét, por qé tregon se
edhe burrat mund té jené viktima té dhunés familjare.

Nga ana tjetér, pér sa i pérket autoréve té dhunés:

Dhunuesit meshkuj pérbéjné 93% (164 raste), duke reflektuar dominimin e
kétij grupi né raportet e dhunés familjare.

Dhunueset gra/vajza, megjithése né numér mé té vogél 12 raste, ose 7%,
tregojné se fenomeni nuk éshté térésisht njékahésh dhe se mund té keté
situata ku dhuna ushtronet nga graté/ vajzat, shpesh né kontekste té
ndérlikuara marrédhéniesh familjare apo né raste mbrojtjeje ndaj dhunés sé
pérséritur.
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Kéto té dhéna nénvizojné qarté karakterin gjinor té dhunés né familje, ku graté dhe
vajzat mbeten mé té ekspozuara ndaj dhunés, ndérsa burrat dominojné né rolin e
dhunuesit. Megjithaté, ato gjithashtu tregojné nevojén pér qasje gjithépérfshirése
dhe té ndjeshme gjinore né trajtimin e rasteve, pér té garantuar mbrojtje efektive
pér cdo viktimé, pavarésisht gjinisé.

Faktori dominues i meshkujve si dhunues (93 %) dhe grave/ vajzave si viktima (84%)
pérkon me modelet globale té dhunés né familje, duke reflektuar normat patriarkale
té shoqgérisé shgiptare. Kjo tregon jo vetém se dhuna éshté e lidhur ngushté me
strukturat e fuqisé gjinore, por edhe sfidat né adresimin e saj né sistemin ligjor dhe
shogéror.

Pabarazia gjinore e evidentuar né kété studim kérkon nga institucionet ligjzbatuese
dhe gjyqésore té pérforcojné kapacitetet e tyre pér trajtim té ndjeshém gjinor, duke
siguruar qé cdo rast té trajtohet me respekt té té drejtave té njeriut dhe duke
mbrojtur integritetin fizik dhe psikologjik té viktimave. Eshté thelbésore gé politikat
sociale dhe ligjore té pérgendrohen né luftimin e normave dhe stereotipeve
diskriminuese, té cilat thellojné pabaraziné dhe pengojné aksesin e viktimave né
drejtési.

Nga ana tjetér, viktimat meshkuj, qé pérbéjné 16% té totalit, shpesh pérballen me
stigmatizim dhe mungesé shérbimesh té dedikuara, gé ¢con né nénraportim dhe
pamundési pér mbrojtje efektive. Ligji dhe institucionet duhet té zhvillojné politika
gjithépérfshirése, duke njohur dhe adresuar nevojat specifike té té gjitha viktimave,
pavarésisht nga gjinia, duke respektuar parimin e barazisé dhe té drejtave té
njeriut.

Né pérfundim, pérballja efektive me fenomenin e dhunés né familje kérkon njé
gasje gjithépérfshirése, e bazuar né respektimin e té drejtave themelore dhe
parimeve té barazisé gjinore. Kjo pérfshin zbatimin e ligjit né ményré efikase dhe
gjithépérfshirése, pérmirésimin e kapaciteteve institucionale, si dhe promovimin e
ndérgjegjésimit dhe edukimit pér ndryshimin e normave shogérore diskriminuese.

1.2 SUBJEKTET E PERFSHIRA NE DHUNE

Marrédhénia Numri Pérgindja (%)
Bashkéshorté 63 37%
Fémijé - prind 36 21%
Motér - vélla 17 10%
Kunetér 10 6%
Ish-bashkéshorté 10 6%
Bashkéjetues 9 5%
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| dashur 7 4%
Ish i dashur 6 4%
Vjehérr - nuse 6 4%
Xhaxha - nip 4 3%
Totali 172 100%

Nga té dhénat e mésipérme del garté se forma mé e pérhapur e dhunés né familje
mbetet ajo bashkéshortore, e cila pérbén rreth 37% té rasteve. Kjo pérgindje e larté
reflekton problematikén e vazhdueshme té dhunés né marrédhéniet martesore, e
cila shpesh shfaget si pasojé e varésisé ekonomike, kontrollit emocional, xhelozisé
apo mungesés sé mekanizmave té hershém ndérhyrés.

Njé pérgindje e konsiderueshme 21 %, i pérket marrédhénieve prind-fémijé dhe
fémijé- prind, cka éshté tregues alarmues pér dhunén e ushtruar ndaj té miturve,
apo edhe té kundértén né disa raste. Kjo kérkon zbatim mé té forté té Ligjit nr.
9669/2006 “Pér masat ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, i ndryshuar, gé i
jep gjykatés kompetencén pér té parashikuar masa mbrojtése pér fémijét gé kané
gené té pranishém apo viktima té dhunés sé asistuar. Megjithaté, zbatimi i késaj
dispozite vérehet ende i kufizuar né praktiké.

Né 10 % té rasteve dhuna ndodh midis motrés dhe véllait, ndérsa 6% pérfshijné
kunetér dhe po aq ish-bashkéshorté, duke treguar se fenomeni i dhunés shtrihet
edhe pértej marrédhénieve bashkéshortore, duke prekur strukturén e familjes sé
gjere.

Rastet e bashkéjetuesve (5%), té dashurve (4%) dhe ish-té dashurve (4%) nxjerrin né
pah nevojén pér interpretim té zgjeruar té konceptit té “marrédhénieve familjare”,
sipas ligjit shqgiptar dhe praktikés gjygésore, né pérputhje me Konventén e
Stambollit, e cila kérkon mbrojtje edhe né marrédhénie té ngjashme me
bashkéjetesén.

Dhuna midis vjehrrés dhe nuses (4%), si dhe xhaxhait dhe nipit (3%), tregon se ky
fenomen ka rrénjé té forta kulturore dhe strukturore, gé kérkojné ndérhyrje sociale
dhe sensibilizim komunitar pértej masave ligjore.

Té dhénat tregojné qarté se dhuna né familje né Shqipéri éshté njé fenomen
shumédimensional, gé prek marrédhénie té ndryshme brenda dhe jashté bérthamés
familjare.

Ndérhyrjet duhet té jené:

ligjore dhe efektive (pérmes zbatimit rigoroz té urdhérave té mbrojtjes dhe
dispozitave pér té miturit);
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sociale dhe rehabilituese (pérmes programeve pér edukim, ndérgjegjésim dhe
riintegrim);

dhe institucionale, duke forcuar bashké&punimin midis gjykatés, policisé,
prokurorisé dhe shérbimeve sociale.

Né pérmbledhje, shpérndarja gjinore dhe familjare e subjekteve té dhunés tregon
se sfidat e adresimit ligjor dhe social té dhunés né familje jané komplekse dhe
kérkojné masa integruese dhe té koordinuara midis institucioneve juridike, sociale
dhe komunitare. Njé qasje e tillé do té ndihmojé né pérmirésimin e mbrojtjes sé
viktimave dhe parandalimin e dhunés né té gjitha format dhe marrédhéniet
familjare.

[11.3 ARSIMI

Analiza e nivelit arsimor té viktimave dhe dhunuesve né rastet e dhunés né familje
ofron njé pasqyré té réndésishme mbi faktorét shogéroré gé ndikojné né kété
fenomen. Nga té dhénat rezulton se shumica e viktimave (rreth 70%) kané arsim té
mesém ose té larté, nga kéto 37% zotérojné arsim té mesém dhe 33% arsim té larté.
Kjo tregon se dhuna né familje nuk éshté e kufizuar vetém tek individét me nivel té
ulét arsimor, por éshté njé fenomen qé mund té preké té gjitha shtresat shogérore.
Njé interpretim i mundshém éshté se individét me arsim té ulét arsimor pérballen
me barriera strukturore dhe kulturore gé pengojné denoncimin apo largimin nga
marrédhéniet abuzive. Faktoré si varésia emocionale, presioni shoqéror, frika pér
stigmatizim, mungesa e mbéshtetjes sé sistemit social dhe pasiguria ekonomike
mund té kené rol vendimtar né kété situaté.

Nga ana tjetér, niveli arsimor i dhunuesve tregon njé trend té garté ku shumica e
tyre (rreth 57%) kané arsim bazé ose té ulét. Konkretisht, 43 % kané arsim 8-vjecar
dhe 14 % arsim fillor. 29 % e dhunuesve kané arsim té mesém. Vetém njé pérqgindje
e vogél e dhunuesve (14 %) kané arsim té larté. Ky tregues sugjeron njé lidhje té
forté mes mungesés sé edukimit formal dhe predispozités pér té ushtruar dhuné né
marrédhéniet familjare. Njohja e ligjit, zhvillimi i aftésive té komunikimit,
menaxhimi i konflikteve dhe kultivimi i vlerave té respektit né marrédhénie jané
elementé gé lidhen ngushté me nivelin arsimor. Mungesa e tyre mund té kontribuojé
né pérséritjen e modeleve té dhunés dhe né mosnjohjen e pasojave juridike dhe
morale té kétyre akteve. Dhunuesit kané né pérgjithési nivel arsimor mé té ulét se
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viktimat, gé mund té lidhet me faktoré si mungesa e aftésive sociale, varféria,
papunésia apo ekspozimi ndaj kulturés patriarkale.

Ky diferencim né nivelin arsimor ka implikime té réndésishme né kontekstin social
dhe juridik. Arsimi i ulét te dhunuesit lidhet shpesh me mungesén e aftésive sociale,
mundésive té kufizuara pér punésim dhe rritjen e varférisé, gé jané faktoré té
njohur risku pér shfagjen e sjelljeve té dhunshme. Nga ana tjetér, viktimat gé kané
njé nivel mé té larté arsimor, shpesh pérballen me sfida té ndryshme né raport me
statusin e tyre socio-ekonomik dhe mund té kené pritshméri mé té larta pér drejtési
dhe mbrojtje ligjore.

Niveli arsimor i viktimave
30}

251
20

15|

Numri i viktimave

10

Arsimi i larté Arsimi i mesém B-vjecar Fillor
Niveli i arsimit

Ky dallim né nivelin arsimor midis viktimave dhe dhunuesve ka implikime té
réndésishme pér politikat dhe praktikat ligjore. Pér viktimat, pavarésisht arsimimit
té tyre, ekziston nevoja pér sisteme mbrojtése mé efektive dhe pér programe té
fugizimit ekonomik dhe social, té cilat mund té reduktojné varésiné dhe té ofrojné
alternativa reale pér largimin nga dhuna. Pér dhunuesit, éshté thelbésore té
zhvillohen programe edukative dhe rehabilituese qé adresojné jo vetém pasojat
ligjore, por edhe dimensionin kulturor dhe edukativ té dhunés. Trajnimi mbi
respektin né marrédhénie, menaxhimin e emocioneve dhe njohjen e té drejtave
themelore mund té shérbejé si njé mekanizém i fugishém parandalues.

Nga kéndvéshtrimi studimor, kéto té dhéna theksojné nevojén pér njé gasje té
integruar dhe multidimensionale ndaj fenomenit té dhunés né familje. Ajo nuk mund
té trajtohet vetém si njé céshtje ligjore, por duhet té shikohet si njé problem social
dhe kulturor gé kérkon ndérhyrje né nivele té ndryshme: edukimi, politika sociale,
mekanizmat ligjoré dhe ndérgjegjésimi publik. Analiza e nivelit arsimor tregon se
investimi né edukim dhe né programe pér ndérgjegjésimin dhe ndryshimin e
modeleve té sjelljes éshté njé hap kyc pér uljen afatgjaté té incidencés sé dhunés
né familje.
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Né aspektin juridik, ky profil socio-ekonomik dhe arsimor kérkon nga institucionet e
drejtésisé dhe té shérbimeve sociale té marrin parasysh kéto faktoré kur hartojné
politika mbrojtése dhe programe rehabilitimi. Pér shembull, éshté e nevojshme té
zhvillohen programe té specializuara gqé adresojné nevojat e dhunuesve me arsim
dhe status socio-ekonomik té ulét, duke pérfshiré trajnime pér aftési sociale dhe
punésim. Né té njéjtén kohé&, duhet té forcohet mbéshtetja pér viktimat, duke
siguruar akses né shérbime sociale dhe juridike té pérshtatura me profilin e tyre.

Kjo gasje gjithépérfshirése kontribuon né parandalimin e dhunés dhe forcimin e
sundimit té ligjit, duke respektuar parimet e barazisé sociale dhe mbrojtjes sé té
drejtave té njeriut, si¢ jané pércaktuar né legjislacionin kombétar dhe instrumentet
ndérkombétare gé Shqipéria ka ratifikuar.

Pér sistemin gjygésor dhe institucionet e mbrojtjes sociale, kéto gjetje kané réndési
té vecanté. Ato sugjerojné nevojén pér politika té integruara gqé nuk fokusohen
vetém né ndéshkimin penal, por edhe né parandalimin pérmes arsimit, punésimit
dhe fuqgizimit ekonomik té individéve. Ndérhyrjet duhet té synojné rehabilitimin dhe
edukimin e dhunuesve pérmes programeve té trajnimit profesional dhe késhillimit
psikosocial, ndérsa pér viktimat duhet garantuar mbéshtetje ligjore dhe ekonomike
gé u mundéson té ndértojné pavarési dhe siguri afatgjaté.

Né pérfundim, lidhja ndérmjet arsimit, statusit ekonomik dhe dhunés éshté e qarté:
sa mé i ulét niveli i arsimimit dhe stabilitetit ekonomik, ag mé i larté éshté rreziku
pér sjellje dhunuese. Prandaj, pérve¢ masave ligjore, njé strategji efektive kundér
dhunés né familje duhet té pérfshijé investime né arsim, punésim dhe zhvillim
social, pasi vetém népérmjet barazisé arsimore dhe ekonomike mund té reduktohen
né ményré té géndrueshme format e dhunés dhe té garantohet njé mbrojtje reale
pér viktimat.

l11.4 STATUSI | PUNESIMIT

Kur analizohen té dhénat mbi statusin e punésimit té viktimave dhe dhunuesve né
rastet e dhunés né familje, del njé pamje shgetésuese mbi mungesén e informacionit
pér kété element né vendimet gjygésore. Nga té dhénat e disponueshme rezulton
se vetém njé pjeseé relativisht e vogél e rasteve pérfshijné informacion té ploté mbi
kété element. Ky fakt éshté tregues i njé praktike problematike né mbledhjen e té
dhénave né proceset gjyqgésore, gé kufizon mundésiné pér analizé statistikore té
ploté dhe pér formulimin e politikave efektive preventive. Mungesa e kétyre té
dhénave éshté njé sfidé serioze pér sistemin ligjor dhe kérkon forcimin e praktikave
té mbledhjes dhe regjistrimit té informacionit né ményré té detajuar dhe
standardizuar.
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Kur pérqgindjet llogariten mbi rastet me informacion, del se tek viktimat pjesa mé e
madhe (59%) jané té punésuara, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme jané pensionisté
(24%). Kjo tregon se dhuna nuk éshté njé fenomen gé prek vetém personat me varféri
apo pa puné, por prek edhe ata me status ekonomik dhe social relativisht mé té
miré. Ky element e bén mé té domosdoshém zhvillimin e masave mbrojtése gé
shkojné pértej asistencés ekonomike, duke pérfshiré edhe mbéshtetjen psikologjike,
juridike dhe sociale pér viktimat. Té dhénat gé tregojné se 24% e viktimave té
dhunés né familje jané pensionisté ngrené shgetésime serioze mbi pérmasat e kétij
fenomeni né raport me moshén e treté. Kjo pérgindje e konsiderueshme evidenton
njé kategori shpesh té anashkaluar né diskursin publik dhe institucionet mbrojtése.
Pensionistét jané ndér mé té pambrojturit pérballé dhunés familjare, pér shkak té
varésisé sé tyre ekonomike, gjendjes sé dobét shéndetésore, izolimit social dhe
mungesés sé fuqgisé pér té kérkuar ndihmé apo pér té ndérmarré veprime ligjore.
Dhuna ndaj tyre shpesh vjen nga persona té afért, si fémijét apo familjaré té tjere,
duke e béré situatén edhe mé té ndérlikuar, pér shkak té lidhjeve emocionale dhe
mungesés sé alternativave té jetesés.

Njé sfidé e madhe éshté nénraportimi i rasteve, i ndikuar nga ndjenja turpi, frika
apo mentaliteti tradicional gé e sheh dhunén si ¢éshtje private. Né shumé raste,
dhuna nuk perceptohet qarté as nga veté viktimat, sidomos kur ajo éshté e natyrés
psikologjike, ekonomike apo neglizhente. Kjo e bén té domosdoshém pérmirésimin
e mekanizmave té identifikimit dhe ndérhyrjes, pérmes trajnimeve té personelit
shéndetésor, social dhe ligjor. Po ashtu, institucionet shtetérore dhe shogéria civile
duhet té ndértojné politika té dedikuara pér mbrojtjen e té moshuarve, duke
pérfshiré linja ndihme, strehim emergjent dhe mbéshtetje psiko-sociale.

Pérfshirja e pensionistéve né numrin e larté té viktimave té dhunés né familje nuk
duhet té trajtohet si njé pasojé e rastésishme, por si njé tregues i nevojés pér njé
gasje mé gjithépérfshirése dhe té ndjeshme ndaj késaj kategorie. Mbrojtja e
dinjitetit dhe sigurisé sé té moshuarve kérkon njé ndérhyrje té koordinuar mes
institucioneve, komunitetit dhe familjes.

Nga ana tjetér, tek dhunuesit pjesa mé e madhe (80%) jané té pa puné, gjé gé lidh
fenomenin e dhunés me mungesén e stabilitetit ekonomik dhe té rolit shogéror gé
ka punésimi. Papunésia mund té kontribuojé né ndjenja frustrimi dhe mungesé
kontrolli, té cilat shpesh manifestohen né forma té dhunés fizike, psikologjike apo
ekonomike ndaj anétaréve té familjes. Vetém njé pjesé e vogél e dhunuesve jané
té punésuar (20%), duke treguar garté se mungesa e statusit profesional éshté njé
faktor risku i réndésishém né shfagjen e dhunés né marrédhéniet familjare.
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Statusi ekonomik i viktimave dhe dhunuesve
20.0f Viktima
Dhunues
17.5

15.0p

125

Numri

7.5

5.0

2.5F

0.0 E punésuar Pa puné Pensionist Invaliditet

Statusi

Kjo pérgindje e ulét e punésimit tek dhunuesit tregon njé mungesé té theksuar té
integrimit ekonomik dhe social, gé né literaturén sociale dhe juridike konsiderohet
njé nga faktorét kryesoré nxités té dhunés né familje. Papunésia krijon njé mjedis
té pérshtatshém pér tensione dhe konflikte, sidomos kur ndérlidhet me faktoré té
tjeré stresues si varféria, mungesa e perspektivave ekonomike dhe ndjenja e
mungesés sé kontrollit mbi jetén.

Né kuadér té reformave ligjore dhe politike sociale, éshté thelbésore gé pérvecg
masave ligjore mbrojtése, té krijohen edhe programe té integrimit ekonomik dhe
social, té cilat mund té kontribuojné né reduktimin e faktoréve shkaktar té dhunés.
Kjo nénkupton bashképunim ndér-institucional mes gjygésorit, shérbimeve sociale
dhe agjencive té punésimit pér té adresuar né ményré gjithépérfshirése kété
problematiké.

Pérfundimisht, lidhja mes papunésisé dhe dhunés né familje duhet té shihet jo
vetém si njé céshtje sociale, por edhe si njé sfidé juridike dhe politike, gé kérkon
politika té garta dhe té efektshme pér mbrojtjen e viktimave dhe rehabilitimin e
dhunuesve.

1.5 MOSHA MESATARE

Té dhénat e paragitura mbi moshat mesatare té viktimave dhe dhunuesve,
pérkatésisht 45vjec  (viktima) dhe 46 vjec¢ (dhunuesi) ofrojné njé tregues
domethénés mbi natyrén dhe dinamikén e dhunés né familje. Aférsia e moshés
tregon se shumica e rasteve té dhunés ndodhin né marrédhénie té géndrueshme dhe
afatgjata, ku partnerét ndajné jo vetém hapésira té pérbashkéta jetese, por edhe
pérgjegjési prindérore, ekonomike dhe emocionale. Kjo sugjeron se dhuna nuk lind
si rezultat i njé konflikti té rastésishém, por si produkt i tensioneve té akumuluara,
rolit té pabarabarté brenda familjes dhe mungesés sé mekanizmave efektivé pér
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zgjidhjen e konflikteve. Né kété kontekst, dhuna béhet pjesé e njé strukture té
vazhdueshme sjelljesh abuzive, shpesh e fshehur pas normalitetit té jetés familjare.

60_Mosha mesatare e viktimave dhe dhunuesve
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Viktima Dhunues

Kjo prirje ka réndési té vecanté pér sistemin gjyqésor dhe social, pasi nénkupton se
dhuna prek thelbin e unitetit familjar dhe sjell pasoja té gjera qé shkojné pértej
individéve té pérfshiré. Né shumé raste, viktimat dhe dhunuesit jané prindér té
miturve, cka e shndérron dhunén familjare né njé problem gé cenon zhvillimin
emocional, psikologjik dhe social té fémijéve. Pér kété arsye, trajtimi i rasteve nuk
duhet té kufizohet vetém né ndérhyrjen penale, por té pérfshijé edhe masa té
orientuara drejt mbéshtetjes sé familjes si njési shogérore. Gjykatat, institucionet
e mbrojtjes sociale dhe shérbimet psikosociale duhet té bashképunojné ngushté pér
té ofruar ndérhyrje gé garantojné siguriné, stabilitetin emocional dhe rindértimin e
marrédhénieve té shéndetshme.

Né kété grupmoshé, individét jané zakonisht aktivé ekonomikisht dhe nga ana
sociale, cka e bén dhunén edhe mé problematike, pasi ajo ndikon né produktivitetin,
marrédhéniet shogérore dhe mundésité pér integrim ekonomik. Prandaj, politikat
mbrojtése duhet té pérfshijné programe té rehabilitimit dhe késhillimit gé synojné
jo vetém ndéshkimin e dhunuesve, por edhe rikthimin e tyre né njé jeté sociale dhe
profesionale té géndrueshme. Pér viktimat, éshté thelbésore ofrimi i mbéshtetjes
ligjore, psikologjike dhe ekonomike, né ményré qé té kené mundésing e
rimékémbjes dhe pavarésisé pas pérjetimit té dhunés.

Né kuadér té reformave ligjore dhe politike, duhet theksuar réndésia e njé qasjeje
té integruar gé i sheh rastet e dhunés jo vetém pérmes prizmit penal, por edhe
pérmes dimensioneve sociale dhe njerézore. Masa mbrojtése mé efikase, si
programet e rehabilitimit pér dhunuesit, késhillimi familjar dhe ndihma pér fémijét
e prekur, jané domosdoshméri pér té rikthyer stabilitetin né jetén familjare. Vetém
njé gasje e tillé e ploté dhe e koordinuar mund té garantojé qé trajtimi i dhunés té
mos jeté thjesht ndéshkues, por parandalues dhe shérues, duke kontribuar né
ruajtjen e strukturés familjare dhe né forcimin e sigurisé sociale.
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[11.6 ROLI' I GJENDJES FAMILJARE DHE SOCIAL-EKONOMIKE

115 viktima jané té martuara, por gjithsesi ka njé numér té konsiderueshém
té té

divorcuarve (10) dhe beqaréve (35), duke treguar gqé dhuna nuk kufizohet
vetém né marrédhéniet bashkéshortore, por ndodh edhe né marrédhénie té
tjera té ngushta.

Né 140 raste viktimat kané fémijé, gé tregon pér ndikim té thellé mbi
mirégenien familjare dhe nevojén pér masa mbrojtése té integruara.

Roli i gjendjes familjare dhe socio-ekonomike éshté thelbé&sor né analizén e rasteve
té dhunés né familje. Nga 173 viktima té pérfshira né vendimet e urdhrave té
mbrojtjes, 115 prej tyre, pra rreth 66.5%, jané té martuara, duke treguar se shumica
e dhunés ndodh brenda marrédhénieve bashkéshortore. Megjithaté, njé numér i
konsiderueshém prej 10 viktimash (rreth 6%) jané té divorcuar, ndérsa 35 viktima
(rreth 20.5%) jané beqare, ¢cka evidenton se dhuna nuk kufizohet vetém né kuadrin
e martesés, por ndodh edhe né marrédhénie té tjera té ngushta familjare ose
shoqgérore.

Né 140 raste, gé pérbéjné rreth 81% té viktimave, ato kané fémijé, duke nénvizuar
ndikimin serioz dhe afatgjaté té dhunés mbi mirégenien dhe stabilitetin familjar.
Kjo evidenton nevojén e domosdoshme pér masa mbrojtése gé jané té integruara
dhe multidimensionale, duke pérfshiré mbrojtjen e viktimave dhe fémijéve, si dhe
mbéshtetjen sociale dhe ekonomike pér familjet e prekura. Ky aspekt kérkon
ndérhyrje té koordinuara ndérinstitucionale pér té garantuar mbrojtjen dhe
trajtimin efektiv té rasteve té dhunés né familje. Dhuna ka njé ndikim té thellé mbi
mirégenien familjare dhe nénvizon nevojén pér masa mbrojtése dhe strategji
integruese gé adresojné jo vetém viktimat, por edhe fémijét dhe stabilitetin e téré
familjes.

1.7 TE MITURIT DHE FORMAT E MBROJTJES SE TYRE

Té miturit pérbéjné njé nga grupet mé té cénueshme né kontekstin e dhunés né
familje dhe pér kété arsye ligji i vendos ata né gendér té mbrojtjes gjygésore dhe
institucionale. Gjykata ka té drejtén dhe detyrimin gé, kryesisht, né momentin e
léshimit té urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes ose urdhrit t&€ mbrojtjes, té
parashikojé masa té posacme mbrojtése pér fémijét gé kané gené viktima té
drejtpérdrejta té dhunés ose kané gené té pranishém né momentin kur dhuna éshté
ushtruar né familje (dhuné e asistuar). Kjo dispozité pérbén njé element té
réndésishém té reformés ligjore né fushén e mbrojtjes sé té miturve, pasi i jep
pérparési interesit mé té larté té fémijés né ¢cdo vendimmarrje gjygésore.
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Ligji gjithashtu parashikon masa pér eliminimin e pasojave té dhunés ndaj fémijéve,
pérfshiré rastet kur dhuna éshté ushtruar nga prindérit apo kujdestarét ligjoré. Né
kéto raste, parashikohet mundésia e vendosjes sé fémijés né pérkujdesje alternative
ose dhénia e masave mbrojtése emergjente, né pérputhje me legjislacionin pér té
drejtat dhe mbrojtjen e fémijés. K&to masa synojné jo vetém sigurimin fizik té
fémijés, por edhe mbéshtetjen psikologjike dhe sociale pér t’i mundésuar atij
rikuperimin nga trauma.

Njé aspekt tjetér i réndésishém gé parashikon ligji lidhet me programet e posa¢cme
pér arsimimin dhe rehabilitimin e té miturve, si pér ata gqé jané viktima, ashtu edhe
pér ata qé jané dhunues. Kéto programe, gé shtrihen né arsimimin parauniversitar
dhe profesional, kané si géllim riintegrimin dhe rishogérizimin e té rinjve deri né
moshén 21 vjec¢, duke ndihmuar né ndérprerjen e ciklit té dhunés dhe né ndértimin
e modeleve té reja té sjelljes.

Megjithése kuadri ligjor éshté i qarté né mbrojtjen e té miturve, zbatimi praktik i
kétyre dispozitave éshté ende i kufizuar. Nga vézhgimi i praktikés gjygésore rezulton
se masa mbrojtése specifike pér fémijét rralléheré parashikohen né vendime, edhe
né rastet kur té miturit kané gené té pranishém gjaté episodeve té dhunés. Kjo
tregon njé mungesé té bashkérendimit ndérmjet gjykatave, shérbimeve sociale dhe
strukturave vendore té mbrojtjes sé fémijéve.

Né analizén e 173 vendimeve té gjykatés mbi urdhrat e mbrojtjes, rezulton se né 25
vendime éshté evidentuar pérfshirja e té miturve si pjesé e urdhrave té mbrojtjes,
ndérsa gjithsej 28 fémijé jané marré né mbrojtje. PRA VETEM 14.5% e vendimeve
pér urdhér mbrojtjeje pérfshijné drejtpérdrejté té mitur. Ky tregues thekson
prekjen e drejtpérdrejté té fémijéve nga konfliktet familjare dhe dhuna, duke e
béré mbrojtjen e tyre njé céshtje prioriteti ligjor dhe shoqgéror.

Megjithaté, shgetésuese éshté fakti gé vetém né 8 vendime rezulton pérfshirja e
profesionistéve té shéndetit mendor, konkretisht psikologéve, gjaté procesit
gjygésor. Kjo e dhéné mund té mos reflektojé domosdoshmérisht mungesén reale té
pérfshirjes sé psikologéve né proceset gjyqésore, por mungesén e dokumentimit té
pranisé sé tyre né vendimet gjyqésore.

Gjithsesi nése kjo mungesé géndron, tregon njé zbrazéti kritike né zbatimin e
standardeve ndérkombétare dhe kombétare pér mbrojtjen e té drejtave dhe
interesave té fémijéve, sic pércaktohet né Konventén pér té Drejtat e Fémijés
(Késhilli i Kombeve té Bashkuara, 1989), si dhe né legjislacionin shqiptar pér
mbrojtjen e fémijéve dhe dhunén né familje.

Nga kéndvéshtrimi juridik, pérfshirja e profesionistéve té shéndetit mendor éshté

thelbésore pér té siguruar njé trajtim té ploté dhe multidisiplinar té rasteve gé
prekin fémijét, duke mbrojtur jo vetém integritetin fizik, por edhe shéndetin
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psikologjik dhe emocional té tyre. Pér mé tepér, mungesa e kétij aspekti cenon
parimin e interesit mé té miré té fémijés, i cili duhet té jeté udhérréfyes kryesor né
té gjitha vendimet gé prekin té miturit.

Mbrojtja efektive e té miturve né kuadér té urdhérave té mbrojtjes nuk éshté vetém
njé detyrim ligjor, por edhe njé element ky¢ pér parandalimin e ndérlikimeve
afatgjata sociale dhe psikologjike gé dhuna né familje mund té shkaktojé tek brezat
e ardhshém.

Ligji pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje? parashikon garté qé gjykata ka mundésiné
dhe pérgjegjésiné té marré masa mbrojtése pér fémijét gé jané viktima ose jané té
pranishém kur éshté ushtruar dhuné né familje. Sipas ligjit kjo mund té realizohet
népérmjet urdhrit té menjéhershém té mbrojtjes ose urdhrit té mbrojtjes, sipas
rastit. Kjo dispozité éshté né pérputhje me parimin ndérkombétar té interesit mé
té miré té fémijés, té pércaktuar né Konventén pér té Drejtat e FEmijés, e cila
kérkon gé cdo vendim gé prek fémijét té marré parasysh mbi té gjitha siguriné dhe
mirégenien e tyre.

Masat mbrojtése pér fémijét mund té jené té ndryshme dhe pérfshijné masa gé
garantojné largimin nga situata e dhunés, mbrojtje fizike, shérbime mbéshtetése
psikologjike dhe sociale, si dhe masa gé sigurojné géndrimin e fémijéve né njé
mjedis té sigurt. Ligji u mundéson gjykatave té aplikojné edhe procedura té tjera
gé jané parashikuar nga legjislacioni né fuqi pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés,
pér aq kohé sa ato nuk cenojné afatet e procesit gjyqésor té pércaktuara nga ky ligj.
Kjo qasje fleksibile éshté e réndésishme pér té siguruar gé masa mbrojtése té jeté
adekuate dhe e pérshtatur pér rastin konkret, duke respektuar njékohésisht
procedurat ligjore dhe té drejtat e paléve té pérfshira.

Ligji parashikon njé dispozité té vecanté lidhur me vendimet pér zgjidhjen e
martesés gé shpallen gjaté kohés sé zbatimit té urdhrave té mbrojtjes. Sipas kétij
neni, njé vendim i tillé pér fillimin e zbatimit fillon nga dita e pérfundimit té urdhrit
té menjéhershém té mbrojtjes ose urdhrit té mbrojtjes. Kjo gasje siguron gé procesi
i mbrojtjes sé viktimés dhe vecanérisht i fémijéve, t&€ mos ndérpritet apo cenojé
pérparésiné e marrjes sé masave urgjente pér mbrojtje.

Njé element i réndésishém i kétij neni éshté parashikimi se, né rast vendosjeje té
detyrimeve ushgimore pér fémijét né kéto vendime, zbatohet vendimi mé i
favorshém pér fémijét. Ky princip éshté né pérputhje me normat ndérkombétare
dhe éshté njé garanci shtesé gé fémijét té mos preken negativisht nga vendime
juridike gé kané lidhje me dhunén né familje. Ai reflekton njé gasje té integruar té

3 Neni 10 paragrafi 3/1 dhe 3/2
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drejtésisé familjare, ku mbrojtja e té drejtave té fémijéve éshté njé prioritet
kryesor.

Megjithaté, nga analiza e praktikés gjygésore rezulton se zbatimi i kétyre
dispozitave éshté i kufizuar dhe ndodh vetém né pak raste. Kjo mungesé pérdorimi
mund té lidhet me disa faktoré, pérfshiré mungesén e vetédijesimit dhe trajnimit té
gjyqtaréve pér réndésiné dhe aplikimin e kétyre dispozitave, mungesén e
mekanizmave té pérshtatshém pér identifikimin e nevojave specifike té fémijéve, si
dhe njé fokus kryesor té procedurave mbi aspektin e urgjencés sé mbrojtjes pér
viktimén e drejtpérdrejté.

Ky realitet éshté shgetésues sepse, né pérputhje me standardet ndérkombétare,
pérfshirja e masave mbrojtése pér fémijét duhet té jeté pjesé integrale e c¢do
procesi pér dhuné né familje. Refuzimi ose moszbatimi i tyre né praktiké minon
efektivitetin e legjislacionit dhe krijon boshllége né mbrojtjen e fémijéve,
vecanérisht né situata kur ata kané gené déshmitaré ose viktima té drejtpérdrejta
té dhunés.

Nga njé kéndvéshtrim juridik, kéto dispozita jané té réndésishme sepse forcojné
mbrojtjen specifike pér fémijét brenda procesit gjygésor pér dhuné né familje. Ato
nuk sigurojné vetém njé mekanizém pér ndérhyrje urgjente, por edhe krijojné njé
lidhje mes procedurave pér mbrojtje dhe masave gé kané efekt afatgjaté, duke
kontribuar né krijimin e njé mjedisi mé té sigurt dhe té drejté pér viktimat. Njé
zbatim i sakté dhe i géndrueshém i kétyre dispozitave kérkon sensibilizim té
gjyqgtaréve dhe forcim té mekanizmave bashképunues ndérinstitucionalé pér té
garantuar mbrojtjen maksimale té fémijéve né situata té dhunés.

Né kété kontekst, éshté e domosdoshme gé sistemi gjyqgésor té pérforcojé praktikén
e zbatimit té kétyre dispozitave, duke i dhéné atyre jo vetém njé bazé ligjore, por

edhe njé pérdorim té géndrueshém dhe efektiv né shérbim té mbrojtjes sé fémijéve
dhe té drejtave té tyre.

111.8 DHUNA DHE ELEMENTET E SAJ

Format e dhunés

Forma Raste Pérgindje
Psikologjike-fizike 91 54%
Vetém psikologjike 74 43%
Psiko-fizike-ekonomike-seksuale 1 0.5%
Vetém fizike 1 0.5%
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Forma Raste Pérgindje
Psiko-fizike-ekonomike 1 0.5%
Psikologjike-ekonomike 3 1.5%
Totali 171 100%

Té dhénat e mbledhura pér format e dhunés né rastet e trajtuara nga gjykata
tregojné njé panoramé té garté té pérmasave dhe natyrés sé dhunés gé ushtrohet
né marrédhéniet familjare. Format mbizotéruese jané dhuna psikologjike-fizike me
54% dhe dhuna vetém psikologjike me 43%, ndérsa format e tjera si psikologjike-
ekonomike, psiko-fizike-ekonomike-seksuale, vetém fizike dhe psiko-fizike-
ekonomike pérbéjné njé pérqgindje shumé té vogél, rreth 3% né total. Kéto shifra
tregojné se dhuna me karakter psikologjik dhe fizik éshté mé e pérhapura dhe mé e
raportuara né praktikén gjygésore, duke reflektuar njé model té géndrueshém té
sjelljeve abuzive né marrédhéniet ndérpersonale.

Format e kombinuara té dhunés psikologjike dhe fizike jané tregues i njé cikli té
dhunés ku agresori pérdor presionin emocional pér té kontrolluar dhe nénshtruar
viktimén, ndérsa dhuna fizike shérben si mjet frikésimi dhe pérforcimi i kétij
kontrolli. Kjo tregon se né shumicén e rasteve dhuna nuk éshté njé akt i izoluar, por
njé proces i pérséritur gé synon té minojé dinjitetin dhe autonominé e viktimés. Pér
sistemin gjygésor, kéto raste kérkojné ndérhyrje té menjéhershme mbrojtjeje
pérmes urdhrave té pérkohshém, si dhe mbéshtetje té vazhdueshme psikosociale
pér rehabilitimin e viktimave.

Rastet e dhunés vetém psikologjike pérbéjné pothuajse gjysmén e totalit dhe
déshmojné pér rritjen e ndérgjegjésimit ndaj formave té padukshme té abuzimit.
Kétu pérfshihen kércénimet, poshtérimet, izolimi nga familjarét dhe miqté, si dhe
kontrolli i sjelljeve té pérditshme. Dhuna psikologjike shpesh éshté e véshtiré pér
t’u provuar né gjykaté pér shkak té mungesés sé provave té drejtpérdrejta fizike,
gjé qé kérkon pérfshirjen e psikologéve dhe punonjésve socialé pér té vlerésuar
giendjen emocionale dhe pasojat psiko-sociale te viktimat. Megjithaté, raportimi i
larté i kétij lloji dhune tregon se viktimat kané filluar ta njohin dhe ta identifikojné
mé garté dhunén psikologjike si formé té vérteté abuzimi gé kérkon ndérhyrje
ligjore.

Dhuna psikologjike-ekonomike, edhe pse pérbén vetém 1.5% té rasteve, nénvizon
rolin e varésisé financiare si instrument presioni dhe kontrolli ndaj viktimés. Né kéto
raste, agresori kufizon aksesin né burimet ekonomike, duke e detyruar viktimén té
géndrojé né njé marrédhénie abuzive pér shkak té pamundésisé pér t’u
vetépérballuar financiarisht. Ky fenomen kérkon ndérhyrje té specializuar, si
vlerésim té démit ekonomik dhe sigurim té mbéshtetjes financiare emergjente pér
viktimat. Raste té tjera mé té rralla, si ato té dhunés psiko-fizike-ekonomike-
seksuale dhe vetém fizike, megjithése té pakta né numér, jané mé té rénda né

| 60



e A

intensitet dhe shpesh lidhen me trauma afatgjata, duke kérkuar njé gasje té
integruar nga policia, gjykata dhe shérbimet e rehabilitimit.

Interpretimi i pérgjithshém i té dhénave tregon se dhuna ndaj grave dhe anétaréve
té tjeré té familjes éshté njé fenomen kompleks gé shkon pértej agresionit fizik dhe
pérfshin dimensione psikologjike, sociale dhe ekonomike. Dominimi i dhunés
psikologjike né raport me format e tjera nénvizon faktin se shumé marrédhénie
abuzive kané né themel kontrollin mendor dhe emocional, ndérsa dhuna fizike
shfaqget si njé pasojé e kétij kontrolli. Pér sistemin gjygésor, kjo nénkupton nevojén
pér rishikimin e ményreés se si trajtohen dhe provohen rastet e dhunés, duke u dhéné
mé shumé peshé ekspertizave psikosociale dhe déshmive.

Né pérfundim, analiza tregon se trajtimi efektiv i rasteve té dhunés kérkon njé gasje
té integruar ligjore dhe sociale. Gjykatat duhet té forcojné bashképunimin me
psikologét, punonjésit socialé dhe organizatat qé mbéshtesin viktimat, né ményré
gé proceset gjyqgésore té mos mbeten vetém formale, por té ¢cojné né mbrojtje reale
dhe rehabilitim. Gjithashtu, rekomandohet trajnimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve
pér té njohur mé miré format e dhunés psikologjike dhe ekonomike, té cilat shpesh
nénvlerésohen, si dhe zbatimi i protokolleve té standardizuara pér vlerésimin e
rrezikut dhe mbrojtjen e menjéhershme té viktimave. Né té njéjtén kohé, forcimi i
ndihmés ligjore falas dhe fushatat e ndérgjegjésimit publik do té ndihmonin né
identifikimin dhe raportimin mé té hershém té rasteve, duke e béré luftén kundér
dhunés mé efektive dhe mé té drejté né nivel gjygésor dhe shoqgéror.

111.9 ELEMENTE PERNDJEKJEJE DHE DHUNA DIGJITALE

Teknologjia dhe platformat digjitale kané transformuar ményrén si njerézit
komunikojné dhe ndérveprojné por po ashtu kané ofruar mjete té reja pér kontroll,
frikésim dhe abuzim. Pérndjekja dhe dhuna digjitale nuk jané vetém *“versione
virtuale” té abuzimit fizik, ato kané karakteristika dhe pasojé té vecanta (p.sh.
pérhapje shpejté, ruajtje/ruajtje té provave nga palé té treta, anonimitet, rrezik
pér ekspozim publiku pa limit kohor) gé e béjné dhunén mé té vazhdueshme, té
véshtiré pér t’u ndaluar dhe shpesh jashté kuadrit té pérgjegjésisé sé institucionit
lokal. Né kontekstin vendor mungesa e protokolleve té pérshtatura, kapaciteteve
teknike dhe ndérgjegjésimit publik rrisin rrezikun gé kéto raste té mbeten té
pazbuluara, té patrajtuara dhe té pa ndéshkuara.

Gjetja e 10 rasteve me elemente pérndjekjeje dhe 15 raste me dhuné digjitale éshté

njé tregues i ri dhe shgetésues i modeleve té dhunés gé po ndryshojné me
teknologjiné dhe sjelljet bashkékohore.
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Ky fenomen tregon garté ndryshimet né modelet e dhunés, ku teknologjia dhe
platformat digjitale kané filluar té pérdoren gjerésisht. Ky evolucion i dhunés
reflekton ndryshimet shogérore dhe teknologjike gé paragesin sfida té reja pér
sistemin ligjor dhe institucionet mbrojtése. Dhuna digjitale dhe pérndjekja online
shpesh mbeten té panjohura ose nénvlerésuara, dhe pér pasojé nuk trajtohen me
seriozitetin e duhur né proceset gjygésore. Pérballja me kété fenomen kérkon
miratimin e njé kuadri ligjor té posacém si dhe protokolleve gé njohin dhe
sanksionojné kéto forma moderne té dhunés, duke u harmonizuar me praktikat mé
té mira ndérkombétare. Gjithashtu éshté thelbé&sore organizimi i trajnimeve té
specializuara pér gjyqtaré, prokuroré dhe avokaté pér t’i njohur dhe trajtuar né
ményré té drejté kéto forma té reja té dhunés. Bashképunimi ndérinstitucional mes
organeve ligjzbatuese, gjykatave, institucioneve sociale dhe operatoréve té
teknologjisé duhet té forcohet pér té garantuar mbrojtjen e viktimave dhe
parandalimin e rasteve té dhunés né mjedisin digjital. Ky dimension i ri i dhunés
kérkon njé gasje inovative dhe gjithépérfshirése pér té adresuar né ményré efektive
sfidat gqé paraget dhuna né familje né epokén moderne.

111.10 SHKAQET E DHUNES (TE DEKLARUARA)

Shkaku Raste
Karakter agresiv 161
Pije alkoolike/droga 58
Xhelozia 13
Probleme mendore 7
Konflikte pas divorcit 4
Pronésia 7
Papunésia 2
Lojéra fati, mentaliteti, kafshét 3

Nga 176 raste té analizuar, shkaget e dhunés jané kategorizuar sipas té dhénave té
evidentuara né vendimet gjygésore. Shkaku mé i pérmendur éshté *“karakteri
agresiv”, i evidentuar né 161 raste, gqé pérbén rreth 91.5% té totalit. Ky pérshkrim i
pérgjithshém tregon njé tendencé pér té shmangur vlerésimet mé té thelluara psiko-
sociale dhe psikologjike té autoréve, duke u bazuar shpesh né njé pérshkrim té
thjeshtézuar dhe jo gjithmoné té mjaftueshém pér kuptimin e mekanizmave té
dhunés.

Pérgindja e rasteve ku éshté konstatuar pérdorimi i substancave té tilla si alkooli
dhe droga éshté 33%, me 58 raste, duke treguar se varésité mund té jené njé faktor
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shtytés ose pérkeqgésues i dhunés. Xhelozia éshté pérmendur né 13 raste, qé pérbén
7.5% té totalit, duke gené njé shkak emocional gé ndikon né konfliktet familjare.

Problemet mendore jané konstatuar né 7 raste, rreth 4%, ndérsa konfliktet pas
divorcit dhe ato pronésore pérbéjné pérkatésisht 2 % dhe 4% té rasteve. Papunésia
éshté pérmendur né vetém 2 raste (1%), dhe faktoré té tjeré si lojérat e fatit,
mentaliteti dhe mospranimi i kafshéve pérbéjné 3 raste té regjistruara (2%).

Né pérmbledhje, té dhénat tregojné se shkaget e dhunés jané komplekse dhe té
shuméfishta, me njé dominim té pérshkrimit té pérgjithshém “karakter agresiv”’ qé
mund té fsheh faktoré mé té thellé psikologjiké dhe socialé. Kjo evidenton nevojén
pér vlerésime mé té specializuara dhe pérfshirjen e profesionistéve té psikologjisé
dhe shéndetit mendor né procesin gjygésor, pér té siguruar njé kuptim mé té ploté
dhe trajtim efektiv té rasteve té dhunés né familje.

Né analizén e shkageve té dhunés gqé pérmenden né vendimet e gjykatés mungojné
disa aspekte dhe dimensione thelbésore gé do té ishin té domosdoshme pér njé
kuptim mé té ploté dhe té thelluar té fenomenit. Kétu nuk pérmenden faktoré si
varféria e pérgjithshme, pabarazia gjinore, mungesa e arsimit dhe shérbimeve
sociale, kultura patriarkale dhe normat shogérore gé mbéshtesin dhunén si njé
ményré kontrolli. Kéto jané faktoré bazé gé ndikojné né shfaqjen dhe pérhapjen e
dhunés né familje.

Gjithashtu, nuk ka pérmendje pér ndikimin e traumave té méparshme, historisé sé
dhunés né familje, modeleve té trashéguara té dhunés apo abuzimit né fémijéri, té
cilat jané treguar se ndikojné né ciklin e dhunés. Pérvecg karakterit agresiv, gé éshté
njé pérshkrim shumé i pérgjithshém, mungon analiza e c¢rregullimeve té
personalitetit, problemeve té shéndetit mendor pérvec disa rasteve té deklaruara,
streset kronike apo kushtet e tjera psikologjike qé mund té ndikojné né sjellje
agresive.

Gjithashtu, mungon njé vlerésim serioz psiko-social me pérfshirjen e psikologéve,
gé né rastet e dhunés me viktima té rritur jané shumé té pakta. Faktorét ekonomiké
jané pérmendur shumé pak, si papunésia, ndérsa né praktiké ky éshté njé faktor i
ndérlikuar dhe mé i gjeré. Ndikimi i substancave narkotike dhe alkoolit, ndérsa
pérmendet né disa raste, mungon njé analizé mé e hollésishme mbi ményrén se si
kéto substanca ndikojné né sjelljen agresive dhe né dinamikén familjare.

Gjithashtu, nuk evidentohen aspekte si izolimi social, varésia emocionale, mungesa
e rrjetit mbéshtetés apo streset e jashtme si papunésia e partnerit ose problemet
ligjore.

Né pérmbledhje, shkaget e dhunés jané shumé té pérgjithshme dhe shpesh
reduktohen né karakteristikat individuale pa hyré thellé né faktorét socialé,
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ekonomiké, psikologjiké dhe institucional. Njé analizé mé e ploté dhe profesionale
do té kérkonte njé qasje multidimensionale dhe pérfshirjen e ekspertéve té
ndryshém pér té kuptuar dhe trajtuar né ményré efektive kéto shkaqge.
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KREU IV

IV.1 CESHTJET E RREZUARA

Nga gjithsej 184 vendime pér refuzim ose rrézim té kérkesave pér léshimin e
urdhrave té mbrojtjes, 171 prej tyre (93%) lidhen me pretendime pér dhuné
psikologjike, ndérsa 13 raste (7%) pér dhuné fizike dhe psikologjike sé bashku. Kjo
tregon se shumica dérrmuese e rasteve qé pérfshijné kérkesa té refuzuara lidhen me
dhunén psikologjike, e cila éshté mé sfiduese pér t’u provuar ligjérisht.

Arsyet kryesore té refuzimit kané qgené mungesa e rrezikut real dhe té
menjéhershém pér shéndetin apo mirégenien, si dhe mungesa e provave té
mjaftueshme pér té provuar veprimet gé pérbéjné dhuné. Konkretisht, né 171 raste
(93%) gjykata ka konstatuar se pala paditése nuk ka paraqitur prova té mjaftueshme,
duke béré qé kérkesa té rrézohet.

Né 6 raste (3.5%) éshté konstatuar se subjekti i kérkesés nuk ishte nén mbrojtjen
ligjore pér urdhér mbrojtjeje, duke treguar njé numér té vogél té kérkesave té
papérputhshme me ligjin. Né 1 rast (0.5%) ku pala e paditur éshté larguar nga banesa
dhe ka deklaruar se nuk do té kthehet mé, gjykata ka vendosur se nuk ekziston
rreziku i pérséritjes sé konfliktit, duke refuzuar urdhérin e mbrojtjes. Edhe né 1 rast
(0.5%) ku konflikti ka gené mbi pronésiné dhe debatet verbale, kérkesa éshté
refuzuar pér mungesé té bazés ligjore pér Iéshimin e urdhérit té mbrojtjes.

Né 3 raste (1.5%) kérkesat jané térhequr nga pala paditése ose nuk éshté paragitur
fare né seancé, cka ka sjellé refuzimin e tyre.

Nga aspekti i mbéshtetjes profesionale, psikologu éshté thirrur vetém né 5 raste
(2.5%), ndérsa avokati ka marré pjesé né 23 raste (12.5%), qé tregon njé mungesé
té pérfshirjes sé ekspertéve dhe pérfagésuesve ligjoré né shumicén dérrmuese té
rasteve té céshtjeve té rrézuara/refuzuara.

Afatet e shqyrtimit jané respektuar né shumicén e rasteve, duke zgjatur nga 1 deri
né 20 dité, gé éshté né pérputhje me nevojén pér trajtim urgjent té céshtjeve té
dhunés né familje.

Pérsa i pérket pérdorimit té instrumenteve ndérkombétare, né 28 vendime (15.2%)
éshté referuar Konventa e Stambollit dhe KEDNJ, gé tregon njé pérpjekje pér
harmonizim me standardet ndérkombétare né trajtimin e kétyre ¢céshtjeve.

Njé element pozitiv éshté vendimi i gjykatés né rastet kur kérkesa pér urdhér
mbrojtje éshté refuzuar pér mungesé prove, por éshté urdhéruar Njésia e Mbrojtjes
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sé Fémijéve prané Bashkisé Tirané té monitorojé 3 fémijét e mitur, duke treguar
njé gasje proaktive pér mbrojtjen e interesave té fémijéve, edhe kur nuk ka prova
té mjaftueshme pér lIéshimin e urdhrit té mbrojtjes.

Megjithaté, njé problem i evidentuar éshté mungesa e arsyetimit té detajuar né disa
vendime, ku pérmbajné vetém refuzimin pé&r mungesé prove, pa shpjeguar né
thellési rrethanat faktike dhe arsyet ligjore, gjé gé cenon transparencén dhe
mundésiné e kontrollit gjygésor efektiv.

Mungesa e arsyetimit té detajuar dhe pérfshirja e kufizuar e ekspertéve ligjoré dhe
psikologjiké jané fusha ku duhet pérmirésuar pér té garantuar drejtési efektive dhe
transparente.

Né kété kontekst, rekomandohet pérmirésimi i praktikave gjygésore né aspektin e
arsyetimit té vendimeve dhe nxitja e pérdorimit té ekspertéve pér mbéshtetje né
shqyrtimin e kérkesave pér urdhér mbrojtje, né pérputhje me standardet ligjore dhe
ndérkombétare.

IV.2 CESHTJET E PUSHUARA

Nga 12 ¢éshtjet e pushuara té monitoruara, shkaget e pushimit jané si mé poshté:

8 raste (67%) jané pushuar pér shkak té mosparaqgitjes sé palés paditése né
seancé. Kjo pérgindje tregon se dy té tretat e rasteve té pushuara lidhen me
mungesén e prezencés sé viktimés, e cila éshté thelbésore pér shqyrtimin e
kérkesés pér urdhrin e mbrojtjes. Mosparagitja e viktimés kufizon mundésiné
e gjykatés pér té vlerésuar pretendimet dhe rrezikun, duke cuar né pushim
té céshtjes.

3 raste (25%) jané pushuar sepse pala paditése nuk ka gené subjekt i ligjit pér
té kérkuar urdhrin e mbrojtjes. Kjo tregon se njé pjesé e konsiderueshme e
pushimeve kané shkaktuar ¢éshtje formale gé pengojné vazhdimin e procesit,
duke evidentuar nevojén pér njé verifikim mé rigoroz té pérmbushjes sé
kushteve ligjore para fillimit té procedureés.

1 rast (8.3%) éshté pushuar pér shkak se paditésja kishte marré mé paré
urdhrin e mbrojtjes, dhe né kété rast kérkesa ishte béré pér vajzén e saj, e
cila éshté né moshé madhore dhe ka té drejtén té kérkojé veté urdhrin e
mbrojtjes.

Kéto té dhéna tregojné se pushimi i ¢éshtjeve lidhet kryesisht me mungesén e
pjesémarrjes sé viktimave né proces (67%), njé faktor gé ndikon né pamundésiné e
gjykatés pér té shqgyrtuar pretendimet dhe pér té marré njé vendim té drejté.

| 66



e A

Gjithashtu, pushimet pér shkak té mosplotésimit té kushteve ligjore (25%)
reflektojné nevojén pér té rritur kontrollin fillestar mbi legjitimitetin e paléve pér
té kérkuar urdhrin e mbrojtjes, pér té shmangur humbjen e kohés dhe burimeve

gjygésore.

Rasti i veganté i pushimit (8%) tregon réndésiné e njohjes sé drejtave té personave
té rritur, duke i dhéné atyre autonominé pér té kérkuar masa mbrojtése pér veten
e tyre.

Né pérmbledhje, pushimi i 12 c¢éshtjeve pérbén njé tregues té respektimit té
standardeve ligjore dhe procedurale, por gjithashtu evidenton nevojén pér
pérmirésime né mbéshtetjen dhe informimin e viktimave pér té siguruar
pjesémarrjen e tyre né proces dhe pér té pérforcuar kontrollin e gjykatés mbi
kompetencat ligjore té paléve kérkuese. Kjo do té kontribuonte né njé zbatim mé
efektiv té urdhrave té mbrojtjes dhe né rritjen e besimit té gytetaréve né sistemin

gjygésor.

Ligji parashikon garté gé, edhe né rastet kur pala paditése (viktima) nuk éshté e
pranishme né seancé, gjykata mund té marré vendim pér léshimin e urdhrit té
mbrojtjes, nése rreziku pér viktimén éshté i menjéhershém dhe real. Kjo éshté njé
masé gé synon té mbrojé viktimat e dhunés né familje, duke shmangur vonesat gé
mund té krijohen nga mungesa e pjesémarrjes sé tyre, pér arsye té ndryshme, si
frika, presioni psikologjik apo kércénimet nga dhunuesi.

Kjo dispozité ligjore éshté né harmoni me parimin e mbrojtjes sé té drejtave té
viktimave dhe térheq vémendjen né rolin aktiv té gjykatés né garantimin e sigurisé
sé tyre, duke vepruar edhe kur viktima nuk mund té marré pjesé drejtpérdrejt né
proces.

Pra, mungesa e pjesémarrjes sé viktimés né seancé nuk duhet té konsiderohet
automatikisht si shkak pér refuzim ose pushim, por gjykata duhet té shqyrtojé té
gjitha rrethanat dhe provat gé disponon, pér té vendosur né ményré gé té mbrojé
viktimén né ményré efikase dhe né pérputhje me ligjin.

Né kété ményré, ligji siguron mbrojtje juridike edhe né kushtet kur viktima nuk
éshté né gjendje té pérfaqésohet veté né seancé, duke u garantuar atyre té drejtén
pér mbrojtje dhe siguri pa pengesa administrative apo procedurale.
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KONKLUZIONE

. Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané respekton
né meényré té pérgjithshme standardet ligjore dhe ndérkombétare pér
zhvillimin e seancave té hapura dhe transparente;

. Jané vendosur mekanizma pér té garantuar pjesémarrjen e publikut dhe
medias, si né ményré fizike (né ambientet e gjykatés) ashtu edhe né ményré
digjitale pérmes fages zyrtare;

. Aksesi né kalendarin e gjykimeve éshté i garantuar pérmes tabelave
elektronike dhe platformés online té gjykatés, duke lehtésuar pjesémarrjen
dhe informimin e qytetaréve;

. Mungesa e infrastrukturés sé mjaftueshme dhe zhvillimi i seancave edhe né
zyrat e gjygtaréve démton solemnitetin e procesit gjygésor dhe ndikon né
perceptimin publik pér barazi dhe transparencé;

. Edhe pse ligjérisht éshté parashikuar regjistrimi audio i seancave, né praktiké
kjo zbatohet pjesérisht, pér shkak té mungesés sé pajisjeve ose kushteve
infrastrukturore né zyrat e gjyqtaréve. Né raste té caktuara, mbahet vetém
procesverbal i shkruar;

. Gjykata nuk arrin té publikojé vendimet gjygésore né ményré sistematike né
fagen zyrtare, kryesisht pér shkak té véshtirésive teknike dhe mungesés sé
burimeve pér procesin e anonimizimit;

. Procesi i anonimizimit éshté ligjérisht i detyrueshém, por zbatimi i tij éshté
ende i fragmentuar dhe jo gjithmoné i sakté. Sistemet automatike ekzistuese
kané véshtirési né identifikimin e ploté té té dhénave pér shkak té
fleksibilitetit té gjuhés shqipe dhe mungesés sé standardizimit;

. Pérgindja e larté e rrézimit /refuzimit té kérkesave pér urdhér mbrojtjeje
(rreth 52%) tregon pér véshtirési té médha gé kané viktimat pér té
pérmbushur kérkesat ligjore ose pér té provuar dhunén. Kjo ngre piképyetje
mbi gasjen e sistemit gjygésor ndaj dhunés né familje dhe nivelin e mbrojtjes
efektive qé ofrohet;

. Ndihma juridike falas, edhe pse e garantuar me ligj pér viktimat e dhunés né
familje, né praktiké jepet né njé pérqgindje shumé té ulét (vetém 22%).
Viktimat e dhunés né familje shpesh nuk e marrin ndihmén né kohén e duhur
pér té pérfagésuar veten né fazat kritike té procesit;

| 68



e A

10. Afatet ligjore pér shqyrtimin e kérkesave pér ndihmé juridike (deri né 5 dité)
jané mé té gjata se afatet pér vendimin pér urdhrin e menjéhershém té
mbrojtjes (24-48 oré). Kjo mospérputhje 1€ viktimat té pambrojtura ligjérisht
né momentin kur mé shumé kané nevojé;

11.E drejta e viktimés pér té ankimuar vendimin gjyqésor éshté e kufizuar, pasi
lejohet vetém kur viktima mendon se masat e dhéna rrezikojné siguriné e
viktimés. Kjo kufizon aksesin e saj né drejtési dhe e vendos né pozité té
pafavorshme krahasuar me palén tjetér;

12.Pérjashtimi i mundésisé pér rekurs né Gjykatén e Larté pér rastet e urdhrave
té mbrojtjes pérbén njé pengesé pér kontrollin mé té larté juridik, dhe
redukton mundésiné pér vendosjen e njé praktike té unifikuar dhe standarde
mé té larta mbrojtjeje;

13.Né njé pjesé té rasteve, vendimet pér urdhrin e mbrojtjes jané té
pérgjithshme, me formulime standarde, pa analizé té detajuar té fakteve dhe
provave té rastit konkret. Kjo praktiké démton transparencén dhe cenon té
drejtén pér njé proces té drejté dhe té arsyetuar;

14.Né 68% té vendimeve té pranuar nuk ka asnjé referencé ndaj instrumenteve
ndérkombétare si Konventa e Stambollit apo KEDNJ;

15.Né 94% té rasteve, vendimi éshté marré pa prova konkrete, vetém mbi bazén
e bindjes sé gjyqtarit. Vlerésojmé se ky éshté njé mjet i ligjshém dhe i
nevojshém né rastet urgjente, por mungesa e arsyetimit té késaj bindjeje
mund té krijojé rrezik pér arbitraritet dhe vendime té padrejta;

16.Zbatim minimal i dispozités gé lejon gjykatén té léshojé urdhér mbrojtjeje
edhe né rast “pajtimi” té paléve. Né praktiké, kjo dispozité zbatohet shumé
rrallé, duke reflektuar njé mungesé té theksuar ndérgjegjésimi mbi rrezikun
e “pajtimeve té detyruara”;

17.Tendencé drejt urdhrave me kohézgjatje té konsiderueshme. Pjesa
dérrmuese e urdhrave té mbrojtjes kané kohézgjatje 6-12 muaj (76% e
vendimeve). Kjo reflekton njé gasje mbrojtése dhe parandaluese afatgjaté,
né pérputhje me standardet ndérkombétare si Konventa e Stambollit. Vetém
17% e rasteve kané kohézgjatje 1-3 muaj, duke treguar se gjykatat i shohin si
té pamjaftueshme periudhat shumé té shkurtra pér mbrojtjen efektive té
viktimés;

18. Masat mé té pérdorura nga gjykata jané: programe rehabilitimi pér dhunuesin
(34%) dhe largimi nga banesa (27%). Masa thelbé&sore si sekuestrimi i arméve,
strehimi i viktimés, zbatohen shumé rrallé (<5%);

19.Né vetém 2.5% té rasteve jané thirrur pérfagésues té Policisé apo
koordinatoré vendoré né seanca gjygésore. Megjithése ligji e lejon kété
pjesémarrje, gjykata nuk e zbaton né ményré sistematike, duke humbur
mundésiné pér njé vlerésim mé té ploté dhe objektiv té situatés sé dhunés;
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20.Policia, shérbimet sociale dhe prokuroria né shumé raste nuk kané rol aktiv
pér té kérkuar urdhéra mbrojtjeje, duke e I€né barrén vetém mbi viktimén.
Kjo sjellé mungesé reagimi né raste té dhunés sé pérséritur, ku viktima mund
té jeté e frikésuar ose e paafté pér té kérkuar ndihmé veté;

21.Afatet ligjore né lidhje me trajtimin e kérkesave pér urdhér mbrojtjeje
respektohen né njé masé té madhe, ku né 96 % té rasteve shqyrtimi gjygésor
fillon dhe pérfundon brenda periudhés sé parashikuar ligjore, ku mesatarisht
shqyrtimi gjygésor pér kéto céshtje pérfundon 12 dité pas depozitimit té
kérkesé-padisé;

21.Dhuna né familje ka dimension gjinor té qarté, ku graté dhe vajzat jané
viktimat kryesore (84%), ndérsa meshkujt dominojné si dhunues (93%);

22.Rastet jané komplekse dhe pérfshijné shpesh mé shumé se njé viktimé, duke
pérfshiré edhe fémijét dhe anétaré té tjeré té familjes;

23.Dhuna bashkéshortore éshté forma mé e pérhapur, duke pérbéré 37% té
rasteve, duke reflektuar probleme té thella né marrédhéniet martesore si
varésia ekonomike dhe kontrolli emocional. Njé pérqindje e réndésishme,
21%, pérfshin marrédhéniet prind-fémijé dhe fémijé-prind, qé éshté
shgetésuese pér siguriné e fémijéve dhe kérkon zbatim mé té miré té ligjit.
Dhuna ndodh edhe né marrédhénie té tjera familjare, si midis motrés dhe
véllait, kunetérve, ish-bashkéshortéve dhe bashkéjetuesve, duke treguar
natyrén shumédimensionale té fenomenit. Fenomeni ka rrénjé kulturore dhe
kérkon ndérhyrje té thella sociale dhe komunitare;

24 Viktimat né shumicé kané arsim té mesém dhe té larté (~70%), duke treguar
se dhuna prek té gjitha shtresat shogérore, jo vetém individét me arsim té
ulét;

25.Dhunuesit kryesisht kané nivel arsimor té ulét (57% me arsim bazé ose fillor),
duke sugjeruar lidhje mes mungesés sé edukimit dhe predispozités pér dhuné;

26.Mungesa e informacionit té detajuar mbi statusin e punésimit né vendimet
gjygésore éshté shgetésuese dhe kufizon analizén dhe politikébérjen
efektive;

27.Tek viktimat, 59% jané té punésuara dhe 24% pensioniste, qé tregon se dhuna
prek edhe persona me status ekonomik relativisht mé té miré dhe té
moshuarit;

28.Tek dhunuesit, 80% jané té papuné, duke lidhur papunésiné me rritjen e riskut
pér sjellje dhunuese né familje;

29.Aférsia né moshé mes viktimés dhe dhunuesit (mesatarisht 45 dhe 46 vjec)
tregon se shumica e rasteve ndodhin né marrédhénie té géndrueshme dhe
afatgjata, duke pérforcuar idené se dhuna né familje éshté shpesh njé proces
i akumuluar dhe jo njé akt i izoluar;
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Gjendja familjare e viktimave, ku rreth 66.5% jané té martuara dhe njé pjesé
e konsiderueshme jané begare ose té divorcuara, tregon se dhuna nuk éshté
e kufizuar vetém brenda martesés, por prek njé gameé té gjeré marrédhéniesh
té ngushta;

Prania e fémijéve né 81% té rasteve thekson ndikimin e drejtpérdrejté qé
dhuna ka mbi fémijét dhe mirégenien familjare né térési, duke e kthyer kété
fenomen né njé c¢éshtje me pasoja afatgjata sociale dhe psikologjike;

Té miturit jané drejtpérdrejté té prekur nga dhuna né familje, si viktima ose
déshmitaré (dhuné e asistuar), por prania e tyre né vendimet pér urdhrat e
mbrojtjes mbetet e kufizuar. Né vetém 14.5% té vendimeve éshté evidentuar
pérfshirja e fémijéve né urdhéra mbrojtjeje. Kjo gjetje sugjeron njé
nénvlerésim té ndikimit té dhunés mbi fémijét dhe té nevojés pér t’i pérfshiré
ata né masat mbrojtése;

Pérfshirja e profesionistéve té shéndetit mendor éshté jashtézakonisht e ulét,
vetém né 8 vendime (=4.6%), cka krijon boshllége serioze né trajtimin
psikosocial té rasteve té dhunés né familje;

Mungesa e pérfshirjes s&€ masave specifike pér fémijét né vendime reflekton
njé fokus té ngushté té sistemit gjyqgésor te viktima e drejtpérdrejté e
dhunés, ndérkohé gé neglizhohen pasojat afatgjata qé dhuna ka mbi fémijét
si bashkéjetues né mjedisin e dhunshém;

Trajnimi i pamjaftueshém i gjyqtaréve dhe mungesa e bashképunimit
ndérinstitucional ndikojné drejtpérdrejt né cilésiné dhe efektivitetin e
mbrojtjes sé fémijéve né raste té dhunés né familje;

Dhuna né marrédhéniet familjare shfaget kryesisht né formén psikologjike-
fizike (54%) dhe vetém psikologjike (43%). Kjo tregon se dhuna shpesh éshté
njé proces i pérséritur, ku presioni emocional shogérohet me dhuné fizike pér
té kontrolluar viktimat. Format e tjera, si dhuna ekonomike apo seksuale,
jané mé pak té pérhapura/raportuara por me intensitet té larté dhe pasojé
afatgjaté;

Pérgindja e larté e rasteve vetém me dhuné psikologjike reflekton rritjen e
ndérgjegjésimit pér kété formé té abuzimit qé shpesh mbetet e padukshme
dhe e véshtiré pér t’u provuar né gjykaté;

Pérhapja e teknologjisé ka sjellé forma té reja dhune si pérndjekja online dhe
dhuna digjitale, té cilat jané sfiduese pér t’u identifikuar dhe ndaluar pér
shkak té karakteristikave té tyre si anonimiteti dhe pérhapja e shpejté. Raste
té tilla mbeten shpesh té pazbuluara dhe nénvlerésuara;
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Shkaku mé i shpeshté i dhunés i pasqyruar né vendimet gjygésore éshté
pérshkrimi i pérgjithshém “karakteri agresiv i dhunuesit” (91.5%), i cili nuk
pérfshin njé analizé té thelluar té faktoréve psikologjiké, socialé apo
ekonomiké. Alkooli dhe droga shérbejné si faktoré pérkeqésues, por ndikimi i
tyre nuk éshté analizuar né ményré té detajuar nga gjykata. Faktoré té tjeré
si varféria, normat patriarkale, trauma e kaluar dhe mungesa e rrjetit
mbéshtetés nuk jané adresuar si duhet né vendimet gjyqgésore;

Shumica (93%) e céshtjeve té rrézuara/refuzuara lidhen me pretendime pér
dhuné psikologjike, e cila éshté mé sfiduese pér t’u provuar ligjérisht.
Refuzimet kryesisht bazohen né mungesén e provave té mjaftueshme dhe
mungesén e rrezikut real e té menjéhershém;

Né vetém 2.5% té vendimeve té rrézuara éshté pérfshiré psikologu dhe né
12.5% avokati, gé& tregon mungesé té pérfshirjes sé& ekspertéve dhe
pérfagésuesve ligjoré né shumicén e rasteve té rrézuara. Kjo ndikon né
cilésiné dhe drejtésiné e vendimeve;

Né vetém 15.2% té vendimeve té rrézuara éshté pérdorur Konventa e
Stambollit dhe KEDNJ, gé tregon njé pérpjekje pér harmonizim me standardet
ndérkombétare, por me hapésira pér pérmirésim;

Shumé vendime té rrézuara pérmbajné vetém refuzimin pér mungesé prove
pa argumentim té thelluar, cka cenon transparencén dhe mundésiné e
kontrollit gjygésor;

67% e céshtjeve jané pushuar pér mosparagitjen e palés paditése (viktimés),
duke véné né pah nevojén pér mbéshtetje dhe informim mé té miré té
viktimave pér té garantuar pjesémarrjen e tyre. Ligji lejon marrjen e
vendimeve pér urdhér mbrojtje edhe pa praniné e viktimés né seancé, nése
ka prova té mjaftueshme dhe rrezik té menjéhershém. Kjo nénvizon
réndésiné e rolit aktiv té gjykatés pér mbrojtjen e viktimave, edhe né
mungesé té pjesémarrjes sé tyre. Kjo dispozité aplikohet né ményré mjaft té
kufizuar. Pushimet pér mungesé té kushteve ligjore pér legjitimim (25%)
tregojné nevojén pér kontroll mé rigoroz né fillim té procesit;
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REKOMANDIME

1. Pérmirésimi i infrastrukturés gjyqésore. Té garantohet qé té gjitha seancat
té zhvillohen né sallat pérkatése té gjykimit, duke shmangur praktikat e
zhvillimit té tyre né zyrat e gjyqtaréve, pér té ruajtur solemnitetin dhe
baraziné para ligjit;

2. Zgjerimi i aksesit né informacion. Té zhvillohen mé tej sistemet elektronike
té informacionit né gjykata, duke pérfshiré integrimin mé té miré té
kalendaréve gjygésoré, listave té ¢éshtjeve dhe dokumenteve procedurale né
njé platformé té unifikuar;

3. Rritja e ndérgjegjésimit publik. Té zhvillohen fushata té informimit dhe
udhézime publike gé shpjegojné té drejtat e gytetaréve pér pjesémarrje dhe
akses né informacionin gjygésor;

4. Digjitalizimi i arkivave gjygésore. Té pérshpejtohet procesi i krijimit dhe
funksionalizimit té arkivave elektronike, me synim garantimin e aksesit né
vendime dhe dokumente gjygésore pér publikun dhe profesionistét e
drejtésise;

5. Automatizimi dhe pérmirésimi i procesit t& anonimizimit. Té investohet né
teknologji té reja, pérfshiré pérdorimin e inteligjencés artificiale pér
anonimizimin automatik té vendimeve. Gjithashtu, té sigurohet gé programet
té njohin format e ndryshme gjuhésore té té dhénave gé duhen anonimizuar;

6. Zhvillimi i kapaciteteve njerézore. Té rritet numri i specialistéve té trajnuar
pér anonimizim dhe publikim té vendimeve;

7. Rritja e transparencés né publikimin e vendimeve. Té miratohen objektiva
konkrete dhe afate té matshme pér publikimin sistematik té vendimeve
gjygésore né faget zyrtare dhe né portalin kombétar té vendimeve, pas
anonimizimit;

8. Rishikimi i afateve pér ndihmén juridike falas. Afati pér shqyrtimin e
kérkesave pér ndihmé juridike duhet té harmonizohet me afatet pér vendimet
gjygésore pér urdhérat e mbrojtjes, né ményré qé viktimat té mund té kené
pérfagésim ligjor né momentin e paraqitjes sé kérkesés;

9. Zgjerimi i aksesit né ndihmén juridike falas. Shteti té sigurojé automatikisht
ndihmé juridike pér cdo viktimé qé kérkon urdhér mbrojtjeje, pa pritur
miratim formal, duke vendosur mekanizma té shpejté té reagimit pér raste
té dhunés né familje;
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10. Rishikimi i dispozitave pér té drejtén e ankimit. Ligji duhet té lejojé ankimin
edhe nga viktima pa asnjé kufizim. Kjo do té rriste aksesin real né drejtési;

11.Rivendosja e mundésisé pér rekurs né Gjykatén e Larté. Kjo do té krijonte
precedenté gjygésoré té réndésishém dhe do té ndihmonte né standardizimin
e praktikés gjyqgésore pér urdhrat e mbrojtjes, duke i dhéné mé shumé siguri
viktimave;

12.Kryerja e arsyetimit té ploté dhe té personalizuar té vendimeve gjygésore me
géllim rekspektimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor;

13.Pérfshirja e legjislacionit ndérkombétare né vendimet gjyqgésore;

14.Zbatimi i dispozitave gé lejojné gjykimin edhe né mungesé té paléve.
Gjykatat duhet té aplikojné né praktiké mundésiné pér lIéshimin e urdhérit té
mbrojtjes edhe kur viktima mungon, nése ekziston rrezik real dhe i
menjéhershém, duke mbrojtur viktimat nga vonesat ose pengesat
administrative;

15. Aktivizimi i rolit té policisé dhe prokurorisé pér té paraqitur kérkesé pér
urdhér mbrojtjeje né emér té viktimés né gjykaté;

16.Zbatim i dispozités qé lejon gjykatén té Iéshojé urdhér edhe né rast té hegjes
doré té viktimés ose né rast “pajtimi” té paléve;

17.Standardizim i arsyetimit pér kohézgjatjen e urdhérave té mbrojtjes. Kjo do
té sigurojé proporcionalitet, ligjshméri dhe transparencé;

18.Forcimi i pérdorimit té masave mbrojtése. Zbatimi i detyrueshém i
programeve té mbéshtetjes sociale, psikologjike dhe ekonomike pér viktimat,
Si pjesé e masave té integruara mbrojtése. Zbatimi i masave si sekuestrimi i
arméve, dhe masa mbrojtése pér té miturit duhet té shtohen;

19.Rritja e pjesémarrjes sé institucioneve né proces. Gjykatat duhet té zbatojné
né ményré aktive nenin 13, pika 8 té ligjit té dhunés né familje, duke thirrur
pérfagésues té policisé dhe koordinatoré vendoré né seanca gjygésore. Kjo
sjell pasurim té provave, rritje té sigurisé sé viktimés dhe kontroll mé té miré
mbi masat e vendosura;

20.Monitorim dhe trajnime té vazhdueshme. Té realizohet monitorim periodik i
praktikés gjygésore, pér Iéshimin e urdhérave té mbrojtjes;

21.Forcim i kapaciteteve té institucioneve ligjzbatuese dhe gjygésore pér trajtim
té ndjeshém gjinor dhe mbrojtje efektive té viktimave;

22.Hartim i politikave gjithépérfshirése pér mbéshtetje té viktimave, duke
pérfshiré meshkujt si viktima dhe graté si dhunuese;

23.Sigurim i shérbimeve té dedikuara pér té gjitha viktimat pavarésisht gjinise,
pérfshiré mbrojtjen psikologjike dhe sociale;
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Ndérgjegjésim komunitar dhe fushata sensibilizuese pér ndryshimin e
normave dhe praktikave kulturore gé nxisin dhunén né familje;

Hartimi i politikave gé adresojné nevojat specifike socio-ekonomike dhe
arsimore té dhunuesve dhe viktimave;

Forcimi i bashképunimit ndérinstitucional pér ofrimin e mbéshtetjes juridike,
sociale dhe psikologjike pér viktimat;

Grumbullimi dhe analizimi i té dhénave té rregullta mbi dhunén né familje
pér té informuar politikébérjen dhe pér té ndjekur efektivitetin e
ndérhyrjeve;

Fokusim i vecanté te fémijét e prekur nga dhuna, pérmes programeve té
késhillimit psikologjik dhe mbéshtetjes né arsim e zhvillim social, pér té
minimizuar pasojat afatgjata té pérjetimit té dhunés;

Standardizimi i pérfshirjes sé masave mbrojtése pér té miturit né ¢do vendim
gjygésor pér dhuné né familje, sidomos kur fémijét jané té pranishém gjaté
incidenteve té dhunés, pér té garantuar mbrojtjen e tyre fizike, emocionale
dhe psikologjike;

Trajnime té specializuara pér gjyqtarét, prokurorét dhe punonjésit socialé
pér té rritur kapacitetet né identifikimin e nevojave té fémijéve dhe zbatimin
e dispozitave gé garantojné interesin mé té miré té fémijés;

Dokumentimi dhe raportimi i detajuar né vendimet gjygésore i pérfshirjes sé
fémijéve, masave mbrojtése té marra dhe pranisé sé ekspertéve, pér té rritur
transparencén, llogaridhénien dhe pér té mundésuar analiza té vazhdueshme
pér pérmirésim;

Zbatimi aktiv i programeve rehabilituese dhe edukative pér té miturit viktima
apo dhunues, duke e paré riintegrimin social dhe ndérprerjen e ciklit té
dhunés si pjesé thelbésore té mbrojtjes afatgjaté;

Gjyqtarét, prokurorét dhe avokatét duhet té trajnohen pér njohjen dhe
trajtimin e formave té ndryshme té dhunés, vecanérisht asaj digjitale;
Zhvillimi i protokolleve dhe kapaciteteve teknike pér dhunén digjitale. Duhen
miratuar protokolle ligjore té posagcme pér trajtimin e pérndjekjes dhe
dhunés digjitale, té harmonizuar me praktikat ndérkombétare, dhe té
zhvillohen kapacitete teknike pér zbulimin dhe ndalimin e kétyre formave té
reja té abuzimit;

Fushata ndérgjegjésimi publik. Organizimi i fushatave & té rrisin
ndérgjegjésimin pér format e ndryshme té dhunés, me fokus dhunén digjitale,
duke inkurajuar raportimin e rasteve né ményré mé té hershme;
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36.Qasje multidimensionale né trajtimin e shkageve. Né vendimet gjygésore dhe
trajtimin e rasteve duhet té pérfshihen analiza té thelluara psiko-sociale, gé
adresojné faktoré si trauma e kaluar, varféria, normat shogérore dhe faktorét
ekonomiké, né ményré gé té kuptohet mé miré kompleksiteti i fenomenit;

37.Pérmirésimi i arsyetimit té vendimeve. Gjykatat duhet té sigurojné njé
arsyetim té detajuar dhe transparent jo vetém pér ¢céshtjet e pranuara por
edhe pér refuzimet ose rrézimet e urdhérave té mbrojtjes, duke shpjeguar
rrethanat e faktit dhe bazén ligjore, pér té garantuar drejtési efektive dhe
kontroll gjyqésor;

38. Rritje e pérfshirjes sé ekspertéve dhe avokatéve, duke ofruar ndihmé juridike
dhe profesionale pér viktimat;

39. Zbatim i standardeve ndérkombétare, pérdorim i rregullt i Konventés sé Stambollit
dhe KEDNJ-sé;

40. Arsyetim mé i ploté i vendimeve gjygésore me géllim rritjen e transparencés dhe
kontrollit gjygésor;
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